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Besluit van 10 november 2008 ( Stb. 512), houdende tijdelijke voorzieningen 
voor het fïnancieel toezicht op de Nederlandse Antillen en de eilandgebieden Cu- 
ra?ao en Sint Maarten (Besluit tijdelijk fínancieel toezicht Nederlandse Antillen, 
Cura?ao en Sint Maarten) 


Wij Beatrix, bij de gratie Gods, Koningin der Nederlanden, Prinses van Oranje- 
Nassau, enz. enz. enz. 

Op de voordracht van de Staatssecretaris van Binnenlandse Zaken en Konink- 
rijksrelaties van 11 juli 2008, nr. 2008-0000316536, CZW, gedaan mede namens On- 
ze Minister van Financiën en in overeenstemming met de regering van de Nederland- 
se Antillen en de bestuurscolleges van de eilandgebieden Cura?ao en Sint Maarten; 

Gelet op de artikelen 38, eerste en tweede lid, van het Statuut voor het Koninkrijk 
der Nederlanden; 

De Raad van State van het Koninkrijk gehoord (advies van 14 augustus 2008, nr. 
W04.08. 0307/I/K); 

Gezien het nader rapport van de Staatssecretaris van Binnenlandse Zaken en Ko- 
ninkrijksrelaties, uitgebracht mede namens Onze Minister van Financiën van 28 ok- 
tober 2008, in overeenstemming met de regering van de Nederlandse Antillen en de 
bestuurscolleges van de eilandgebieden Curagao en Sint Maarten; 

De bepalingen van het Statuut voor het Koninkrijk der Nederlanden in acht ge- 
nomen zijnde; 

Overwegende, dat de bevolkingen van de eilanden van de Nederlandse Antillen 
met gebruikmaking van het recht van zelfbeschikking zich in referenda hebben uitge- 
sproken om te komen tot een nieuwe staatkundige status van die eilanden binnen het 
Koninkrijk der Nederlanden; 

Dat op basis daarvan de regeringen van Nederland en de Nederlandse Antillen, 
met instemming van de eilandgebieden Curagao, Sint Maarten, Bonaire, Sint Eustati- 
us en Saba zijn overeengekomen om te bewerkstelligen dat bij de start van de nieuwe 
staatkundige verhoudingen sprake is van een gezonde financiële positie van de eilan- 
den; 

Dat tevens is overeengekomen dat in dat kader Nederland de verplichting op zich 
neemt om tot aan de rentelastnorm de schuld van de Nederlandse Antillen, Curagao 
en Sint Maarten naar de stand van 31 december 2005 over te nemen en dat die ver- 
plichting mede omvat de herfinanciering van die schuld en de financiering van de 
rente op die schuld, alsmede de sanering van betalingsachterstanden; 

Dat deze verplichting en de bijbehorende voorwaarden zijn neergelegd in de 
Slotverklaring van 2 november 2006, zoals die nader is uitgewerkt in het Overgangs- 
akkoord van 12 februari 2007, het document Toetreding Curagao tot het Overgangs- 
akkoord van 28 augustus 2007 en het bestuursakkoord van 22 mei 2008; 
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Dat in verband met de sanering van de schulden en de gezondmaking van de 
overheidsfmanciën, in de overgangsperiode tot de nieuwe staatkundige verhoudingen 
financieel toezicht op de begrotingen van de Nederlandse Antillen en de eilandgebie- 
den Curagao en Sint Maarten wordt ingesteld; 

Hebben goedgevonden en verstaan: 


Hoofdstuk 1. DEFINITIEBEPALINGEN 
Artikel 1 


1. In dit besluit wordt verstaan onder: 


- begroting: 

- bestuur: 

- collectieve 


de begroting, bedoeld in de Staatsregeling van de Neder- 
landse Antillen, onderscheidenlijk de begroting, bedoeld in 
de Eilandenregeling Nederlandse Antillen; 
de Raad van Ministers van het Land of het bestuurscollege 
van Cura^ao of Sint Maarten; 


sector: het Land tezamen met de rechtspersonen die met toepassing 

van artikel 23 als zodanig zijn aangewezen, respectievelijk 
een eilandgebied tezamen met de rechtspersonen die met 
toepassing van artikel 23 als zodanig zijn aangewezen; 

- college: het College fmancieel toezicht, bedoeld in artikel 2; 

- eilandgebieden: de eilandgebieden Cura^ao en Sint Maarten; 

- eilandgebied: het eilandgebied Curagao of het eilandgebied Sint Maarten; 

- geconsolideerde schuld:de gezamenlijke schulden van de collectieve sector van het 

Land of van de collectieve sector van het eilandgebied in de 
vorm van leningen en betalingsachterstanden, met uitzonde- 
ring van de onderlinge schulden binnen de collectieve sector 
van het Land of eilandgebied; 

- kapitaaluitgaven: uitgaven die ingevolge de geldende definitie van het System 

of National Accounts van de Verenigde Naties op de kapi- 
taaldienst van de overheidsrekening worden geboekt; 

- Land: het land de Nederlandse Antillen; 

- Onze Minister: Onze Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrela- 

ties; 

- rentelast: de uitgaven aan rente, toerekenbaar aan een begrotingsjaar, 

over de geconsolideerde schuld van het Land, onderschei- 
denlijk van een eilandgebied; 

- rentelastnorm: de rentelast die overeenkomt met 5% van de gemiddelde ge- 

realiseerde gezamenlijke inkomsten van de collectieve sec- 
tor van het Land, onderscheidenlijk van de collectieve sec- 
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tor van het eilandgebied over de drie jaren voorafgaand aan 
het jaar waarin de begroting is of wordt ingediend; 

- Vertegenwoordigend de Staten van het Land of de eiiandsraad van een eilandge- 
orgaan: bied. 

2. Voor de toepassing van de artikelen 2, 3, 4, tweede tot en met vierde lid, 7 en 
10 wordt tevens verstaan onder: 

a. eilandgebied: het eilandgebied Bonaire, Sint Eustatius of Saba; 

b. eilandsraad. de eilandsraad van Bonaire, Sint Eustatius of Saba; 

c. bestuur: het bestuurscollege van Bonaire, Sint Eustatius of Saba; 

d. bestuurscollege: het bestuurscollege van Bonaire, Sint Eustatius of Saba. 

Hoofdstuk 2. HET COLLEGE FINANCIEEL TOEZICHT 


Artikel 2. Inrichting en rechtspositie 


1. Er is een College financieel toezicht. 

2. Het college bestaat uit zes leden, waaronder een voorzitter. 

3. De voorzitter en de andere leden worden op grond van deskundigheid be- 

noemd. Over de benoeming beslist de raad van ministers van het Koninkrijk volgens 
de volgende procedure: ° 

a. de voorzitter op aanbeveling van Onze Minister-President, in zijn hoedanigheid 
van voorzitter van de raad van ministers van het Koninkrijk; 

b. een lid in overeenstemming met het gevoelen van de Raad van ministers van het 
Land op aanbeveling van Onze Minister-President van het Land; 

c. een lid in overeenstemming met het gevoelen en op aanbeveling’van het bestuurs- 
college van Cura^ao; 

d. een lid in overeenstemming met het gevoelen en op aanbeveling van het bestuurs- 
college van Sint Maarten, en 

e. twee leden in overeenstemming met het gevoelen van de Nederlandse minister- 

raad van wie één namens Bonaire, Sint Eustatius en Saba gezamenlijk en één na- 
mens Nederland. 

4. De benoeming geschiedt bij koninklijk besluit op voordracht van Onze Minis- 
ter. 

5. De leden van het college oefenen hun functie uit zonder last of ruggespraak. 

6. De leden worden benoemd voor de periode gedurende welke dit besluit van 
kracht is. 

7. Een lid wordt op eigen verzoek ontslagen. 

8. Een lid kan worden geschorst of ontslagen wegens ongeschiktheid voor de 
vervulde fimctie, dan wel wegens andere zwaarwegende in zijn persoon gelegen re- 
denen, dan wel wegens het aanvaarden van een ambt, betrekking of functie als be- 
doeld in artikel 3, eerste of tweede lid. 

9. De raad van ministers van het Koninkrijk beslist over schorsing en ontslag. 
Schorsing en ontslag geschiedt bij koninklijk besluit op voordracht van Onze Minis- 
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ter. Over ontslag wordt het aanbevelende bestuur vooraf geconsulteerd. 

10. Voorafgaande aan een ontslag of een schorsing als bedoeld in het achtste lid, 
wordt het college gehoord, tenzij de omstandigheden met betrekking tot het ontslag 
of de schorsing dat belemmeren. 

11. Onze Minister stelt na overleg met de besturen de vaste vergoeding van de 
leden van het college vast. Hierbij wordt de toepasselijke salarisschaal van bijlage B 
van het Bezoldigingsbesluit Burgerlijke Rijksambtenaren en de toepasselijke deeltijd- 
factor aangegeven. De leden hebben voorts overeenkomstig het Reisbesluit binnen- 
land en het Reisbesluit buitenland recht op vergoeding van reis- en verblijfskosten. 
Daamaast hebben de leden op declaratiebasis recht op vergoeding van kosten van in- 
temationale telefoongesprekken die zij maken in het kader van de werkzaamheden 
voor het college. 

Artikel 3. Nevenfuncties 

1. Een lid van het college kan niet tevens zijn: 

a. Gouvemeur; 

b. minister of staatssecretaris; 

c. commissaris van de Koning of gedeputeerde; 

d. lid van een vertegenwoordigend orgaan of van een daarmee vergelijkbaar orgaan- 
van Nederland; 

e. gezaghebber of gedeputeerde van een eilandgebied; 

f. burgemeester of wethouder; 

g. lid van de Raad van Advies van de Nederlandse Antillen; 

h. lid van de Raad van State van het Koninkrijk; 

i. lid van de Algemene Rekenkamer van het Land of van Nederland; 

j. nationale of eilandelijke ombudsman of substituut-ombudsman; 

k. ambtenaar bij een ministerie of een eilandgebied, alsmede de daaronder ressote- 
ren de instellingen, diensten en bedrijven. 

2. Een lid vervult ook overigens geen nevenfimctie of andere betrekking die 
overigens ongewenst is met het oog op een goede vervulling van zijn functie of de 
handhaving van zijn onafhankelijkheid of van het vertrouwen daarin. 

3. Een lid meldt het voomemen tot het aanvaarden van een nevenfunctie of an- 
dere betrekking aan het college. Het college informeert Onze Minister en de besturen. 

4. Het college maakt de nevenfuncties en andere betrekkingen van een lid open- 
baar. Openbaarmaking geschiedt bij zijn benoeming en voorts door jaarlijkse publica- 
tie van een opgave van deze nevenfimcties en betrekkingen in de Staatscourant en De 
Curagaosche Courant. 
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Artikel 4. Taken 

1. De taken van het college zijn, onverminderd de in andere artikelen van dit be- 
sluit genoemde taken: 

a. het toezicht op de toepassing door het Land en de eilandgebieden van de normen, 
genoemd in artikel 15, bij de voorbereiding, de uitvoering en de verantwoording 
van de begroting en bij het betalingsverkeer; 

b. het toetsen of het Land en de eilandgebieden voldoen aan de bij dit besluit vastge- 
stelde voorwaarden voor het aangaan van rentedragende leningen en rentedragende 
kredieten; 

c. het rapporteren aan en adviseren van de Minister van Financiën van het Land, de 
Staten, de betrokken bestuurscolleges en de eilandsraden en, door tussenkomst van 
Onze Minister, de raad van ministers van het Koninkrijk; 

d. het toezicht op de voortgang van de implementatie van de verbetering van het fi- 
nancieel beheer; 

e. de in het Besluit tijdelijk financieel toezicht BES genoemde taken met betrekking 
tot de eilandgebieden Bonaire, Sint Eustatius en Saba. 

2. Het college zendt eens per half jaar door tussenkomst van Onze Minister een 
schriftelijk verslag over zijn werkzaamheden aan de raad van ministers van het Ko- 
ninkrijk en aan de betrokken ministers, de beide kamers der Staten-Generaal, de Sta- 
ten, de bestuurscolleges en de eilandsraden. 

3. Het college verstrekt desgevraagd inlichtingen over zijn werkzaamheden aan 
Onze Minister, aan Onze Minister van Financiën van Nederland en aan de besturen. 

4. Onze Minister kan, na instemming van de raad van ministers van het Konink- 
rijk, die handelt in overeenstemming met de besturen, beleidsregels vaststellen en al- 
gemene en bijzondere aanwijzingen geven ten aanzien van de uitoefening van de in 
dit besluit aan het college toegekende taken en bevoegdheden. 

Artikel 5. Uitvoering van de taken 

1. Het college stelt ter uitvoering van de in artikel 4 en andere artikelen ge- 
noemde taken een bestuursreglement vast, waarin in ieder geval regels over de be- 
sluitvorming, werkwijze en procedures zijn opgenomen. In het reglement worden te- 
vens regels opgenomen over de verdeling van de werkzaamheden bij de voorberei- 
ding van de besluiten en adviezen van het college. 

2. Het bestuursreglement wordt bekendgemaakt in de Staatscourant en De Cura- 
^aosche Courant. 

3. De voorzitter en de secretaris van het college bevorderen een doelmatige en 
voorspoedige uitvoering van de taken van het college. 

4. Een lid kan zich doen vertegenwoordigen door een ander lid, mits hij daartoe 
schriftelijk volmacht heeft verleend aan dat lid. De voorzitter beoordeelt de deugde- 
lijkheid van de volmacht. Een lid kan slechts voor één ander lid als gevolmachtigde 
optreden. 
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5. Het college streeft bij het nemen van besluiten naar consensus. Indien bij het 
nemen van besluiten door het college de stemmen staken, heeft de voorzitter de door- 
slaggevende stem. 

Artikel 6. Uitvoeringsapparaat 

1. Het college heeft een secretaris. 

2. Aan de secretaris kunnen medewerkers worden toegevoegd. 

3. De secretaris en de medewerkers worden op voordracht van het college van- 
wege Onze Minister aan het college ter beschikking gesteld. 

4. De secretaris en de medewerkers staan onder gezag van het college en leggen 
uitsluitend aan het college verantwoording af. 

5. De secretaris en de medewerkers zijn geen lid van het college. 

Artikel 7. Toelating en vergunning 

1. De leden, de secretaris en de medewerkers van het college, voor zover niet 
woonachtig op een van de eilandgebieden en in het bezit van de Nederlandse nationa- 
liteit, zijn vrijgesteld te voldoen aan de verplichtingen, bedoeld in artikel 3, eerste lid, 
onder f, van de Landsverordening toelating en uitzetting. 

2. De leden, de secretaris of de medewerkers van het college die niet de Neder- 
landse nationaliteit bezitten, hebben als lid, secretaris dan wel medewerker voor de 
toepassing van de Landsverordening toelating en uitzetting en de Landsverordening 
arbeid vreemdelingen van rechtswege toelating als bedoeld in artikel 3, eerste lid, on- 
derdeel f, van de eerstgenoemde landsverordening, mits is voldaan aan de voorwaar- 
den genoemd in die bepaling. 

Artikel 8. Informatieplicht 

1. De besturen verstrekken het college alle inlichtingen die het voor de uitoefe- 
ning van zijn taken nodig acht. Hiertoe behoren de gegevens van de betreffende col- 
lectieve sector van het Land, onderscheidenlijk het eilandgebied. 

2. De besturen verlenen het college dan wel door hem aangewezen vertegen- 
woordigers, te allen tijde toegang tot dan wel inzage in alle goederen, administraties, 
documenten en andere informatiedragers. 

3. Het college neemt de met betrekking tot natuurlijke en rechtspersonen in de 
Nederlandse Antillen geldende geheimhoudingsbepalingen in acht. 

Artikel 9. Bekostiging en financiering 

1. De bezoldiging van de leden, de secretaris en de medewerkers van het colle- 
ge, alsmede de bekostiging van de overige apparaatsuitgaven komen ten laste van de 
begroting van Onze Minister. 
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2. De uitgaven en ontvangsten samenhangende met het verstrekken van leningen 
als bedoeld in de artikelen 16 en 22 door de Nederlandse Staat aan het Land en de ei- 
landgebieden komen ten laste respectievelijk ten gunste van de begroting van Onze 
Minister. 

3. De valutarisico’s samenhangende met het verstrekken van leningen als be- 
doeld in de artikelen 16 en 22 door de Nederlandse Staat aan het Land en de eiland- 
gebieden komen ten laste respectievelijk ten gunste van de begroting van Onze Mi- 
nister. 

Artikel 10. Onvoldoende taakuitoefening 

1. Indien naar het oordeel van de raad van ministers van het Koninkrijk het col- 
lege bij de uitoefening van zijn taak emstig in gebreke blijft, kan Onze Minister, in 
overeenstemming met de besturen, de noodzakelijke voorzieningen treffen. 

2. Deze voorzieningen worden, spoedeisende gevallen uitgezonderd, niet eerder 
getroffen dan nadat het college in de gelegenheid is gesteld om binnen een door de 
raad van ministers van het Koninkrijk te stellen termijn alsnog zijn taak naar behoren 
uit te voeren. 

Hoofdstuk 3. TOEZICHT OP DE BEGROTING 

Artikel 11. Advies van het college op de ontwerpbegroting, de vastgestelde be- 
groting en de begrotingswijziging 

1. Het bestuur zendt uiterlijk op 15 augustus voorafgaande aan het begrotings- 
jaar een afschrift van de ontwerpbegroting voor advies aan het college. 

2. Op verzoek van het bestuur kan in overleg met het college een latere datum 
worden overeengekomen waarop de ontwerpbegroting uiterlijk toegezonden zal wor- 
den. 

3. De bij een vertegenwoordigend orgaan ingediende ontwerpbegroting gaat ver- 
gezeld van een advies als bedoeld in artikel 12. De indiener geeft bij de ontwerpbe- 
groting aan in hoeverre en op welke wijze rekening is gehouden met dat advies. 

4 Het bestuur zendt de begroting, onmiddellijk nadat deze is vastgesteld, voor 
advies als bedoeld in artikel 12, aan het college. 

5. Het college zendt een advies ter zake van een ontwerpbegroting of een vast- 
gestelde begroting binnen veertien dagen na ontvangst van die ontwerpbegroting on- 
derscheidenlijk vastgestelde begroting aan het betreffende bestuur. 

6. De afkondiging van een begroting kan, in afwijking van artikel 18, tweede lid, 
van de Staatsregeling of artikel 77 van de Eilandenregeling Nederlandse Antillen 
worden aangehouden totdat het college daarover advies heeft uitgebracht. Een afkon- 
diging wordt niet langer aangehouden dan gedurende de termijn, bedoeld in het vijfde 
lid. De Gouvemeur onderscheidenlijk de gezaghebber kan in verband met het aflopen 
van die termijn het aanhouden van de afkondiging eenmalig met ten hoogste een 
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week verlengen. 

7. Het tweede tot en met het vijfde lid zijn van overeenkomstige toepassing op 
een ontwerpverordening tot wijziging van een begroting en op een vastgestelde ver- 
ordening tot wijziging van een begroting. 

Artikel 12. Inhoud van het advies van het College financieel toezicht 

1. Een advies van het college bevat zijn gemotiveerde bevindingen met betrek- 
king tot de uitgevoerde beoordeling, bedoeld in artikel 15, en zo nodig zijn aanbeve- 
lingen met betrekking tot de wijze waarop een ontvangen ontwerpbegroting of vast- 
gestelde begroting, in overeenstemming met de normen, genoemd in artikel 15, kan 
worden gebracht. 

2. Het eerste lid is van overeenkomstige toepassing op een ontwerpverordening 
tot wijziging van een begroting en op een vastgestelde verordening tot wijziging van 
een begroting. 

Artikel 13. De adviezen van het college en aanwijzingen van de raad van minis- 
ters van het Koninkrijk 

1. Indien een advies als bedoeld in artikel 12 ter zake van een vastgestelde begro- 
ting of een vastgestelde verordening tot wijziging van een begroting aanbevelingen 
bevat als bedoeld in dat artikel, deelt het betreffende bestuur binnen veertien dagen 
na ontvangst van het advies aan het college mee in hoeverre en op welke wijze reke- 
ning wordt gehouden met die aanbevelingen en, indien aan de orde, onder vermelding 
van de termijnen die daarbij in acht worden genomen. 

2. Indien naar het oordeel van het college het bestuur met de in het eerste lid ge- 
noemde mededeling niet of niet voldoende de normen, genoemd in artikel 15, in acht 
neemt, dan wel indien het bestuur nalaat die mededeling aan het college te doen, 
geeft het college binnen veertien dagen na ontvangst van de mededeling, respectieve- 
lijk na het uitblijven ervan, daarover bericht aan het betreffende bestuur en het verte- 
genwoordigend orgaan. 

3. Indien na ten minste zeven dagen na verzending van het bericht, bedoeld in het 
tweede lid, naar het oordeel van het college sprake blijft van een begroting, respectie- 
velijk een verordening tot wijziging van de begroting die geheel of ten dele niet vol- 
doet aan de normen, genoemd in artikel 15, bericht het college na afloop van die pe- 
riode dienaangaande de raad van ministers van het Koninkrijk door tussenkomst van 
Onze Minister. 

4. Een bericht van het college als bedoeld in het derde lid, kan vergezeld gaan van 
een gemotiveerd advies tot het geven van een aanwijzing als bedoeld in het zevende 
lid. 

5. Het college zendt gelijk met het advies, bedoeld in het vierde lid, een afschrifl 
daarvan aan het betreffende bestuur, waama dat bestuur zonodig beslist of de uitvoe- 
ring van de begroting of een deel daarvan wordt opgeschort. Het college bericht het 
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betrokken vertegenwoordigend orgaan dat het advies is verzonden. 

6. Gedurende de periode dat de begroting of een deel van de begroting is opge- 
schort met toepassing van het vijfde lid, geldt de begroting of het deel van de begro- 
ting van het jaar voorafgaande aan het betreffende begrotingsjaar. Het bestuur legt 
deze voorafgaande begroting of het deel daarvan onmiddellijk ter beoordeling voor 
aan het college. Artikel 12, eerste lid, en dit artikel zijn voor zover mogelijk van 
overeenkomstige toepassing op deze voorafgaande begroting of het deel daarvan. 

7. Op een advies als bedoeld in het vierde lid, kan de raad van ministers van het 
Koninkrijk beslissen tot het geven van een aanwijzing aan het betreffende bestuur om 
de begroting zodanig aan te passen dat deze voldoet aan de normen, genoemd in arti- 
kel 15. Alvorens een voorstel voor een aanwijzing bij de raad van ministers van het 
Koninkrijk wordt ingediend stelt Onze Minister het betrokken bestuur in de gelegen- 
heid zijn visie te geven. 

8. De aanwijzing geschiedt bij koninklijk besluit op de voordracht van Onze 
Minister. 

Artikel 14. Geen begroting inwerkinggetreden 

1. Als het college binnen een week na 15 augustus respectievelijk de op grond 
van artikel 11, tweede lid, overeengekomen datum nog geen ontwerpbegroting heeft 
ontvangen, respectievelijk op 15 december nog geen vastgestelde begroting heeft 
ontvangen, en er naar zijn oordeel ook geen uitzicht bestaat dat binnen een redelijke 
termijn alsnog een ontwerpbegroting, respectievelijk een vastgestelde begroting zal 
worden toegezonden, bericht het college dienaangaande de raad van ministers van het 
Koninkrijk door tussenkomst van Onze Minister. 

2. Een bericht van het college als bedoeld in het eerste lid kan vergezeld gaan 
van een gemotiveerd advies tot het geven van een aanwijzing. 

3. Het college zendt gelijk met het advies, bedoeld in het tweede lid, een af- 
schrift daarvan aan het betreffende bestuur en bericht het betrokken vertegenwoordi- 
gend orgaan dat het advies is verzonden. 

4. Op een advies als bedoeld in het tweede lid kan de raad van ministers van het 
Koninkrijk beslissen tot het geven van een aanwijzing aan het betreffende bestuur 
alsnog een ontwerpbegroting, respectievelijk een vastgestelde begroting ter beoorde- 
ling toe te zenden aan het college. Alvorens een voorstel voor een aanwijzing bij de 
raad van ministers van het Koninkrijk wordt ingediend stelt Onze Minister het be- 
trokken bestuur in de gelegenheid zijn visie te geven. 

5. De aanwijzing geschiedt bij koninklijk besluit op de voordracht van Onze 
Minister. 

6. Indien bij de aanvang van een begrotingsjaar er geen op dat jaar betrekking 
hebbende begroting in werking is getreden, strekt de begroting van het aan het be- 
trokken begrotingsjaar voorafgaande jaar tot grondslag van het beheer, zulks om de 
dienst gaande te houden. 
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Hoofdstuk 4. BEOORDELING BEGROTINGEN EN GELDLENINGEN 
Artikel 15. De financiële normen voor begrotingen 

1. Voor de beoordeling van de ontwerpbegroting en van de vastgestelde begro- 
ting van het Land, onderscheidenlijk de eilandgebieden hanteert het college de vol- 
gende normen: 

a. de in de begroting en de meerjarige begroting opgenomen uitgaven op de gewone 
dienst worden gedekt door de ter dekking van die uitgaven opgenomen middelen; 

b. de in de begroting en de meerjarige begroting opgenomen uitgaven op de kapitaal- 
dienst worden gedekt door de ter dekking van die uitgaven opgenomen middelen, 
rekening houdend met de verwachte ontvangsten uit de opbrengst van geldlenin- 
gen; 

c. de rentelastnorm wordt niet overschreden. 

2. Bij de beoordeling, bedoeld in het eerste lid, worden de volgende aspecten be- 
trokken: 

a. in de begroting en de meerjarige begroting zijn alle verwachte uitgaven en ver- 
wachte ontvangsten opgenomen; 

b. de in de begroting opgenomen ontvangsten en uitgaven worden toereikend toege- 
licht; 

c. de begroting is zodanig ingericht dat het voldoet aan de criteria van ordelijkheid en 
controleerbaarheid. 

3. Bij de begroting wordt een uiteenzetting verstrekt van de fínanciële toestand 
van het Land onderscheidenlijk het eilandgebied. 

4. In afwijking van het eerste lid, onder a, wordt de rentelast voortvloeiend uit 
de door Nederland over te nemen schulden niet betrokken bij de beoordeling van het 
tekort op de gewone dienst. 

Artikel 16. Geldleningen 

1. In de begrotingen, bedoeld in artikel 15, worden de voomemens tot het aan- 
trekken van geldleningen opgenomen. 

2. Van de aangetrokken leningen wordt melding gemaakt in de uitvoeringsrap- 
portages, bedoeld in artikel 18. 

3. De besturen informeren het college, als bij de uitvoering van de begroting de 
omvang van een lening het begrote leningbedrag dreigt te overschrijden. 

4. Op basis van de voomemens tot het aantrekken van geldleningen, bedoeld in 
het eerste lid, de meldingen, bedoeld in het tweede lid, en de verstrekte informatie, 
bedoeld in het derde lid, beoordeelt het college of het bestuur voldoet aan de normen, 
genoemd in artikel 15. 

5. Het college beoordeelt tevens of wordt voldaan aan de afspraken over de ver- 
beteringen van het financieel beheer, voor zover deze betrekking hebben op het aan- 
trekken van leningen. 
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6. Indien geldleningen ten laste van het Land of een eilandgebied worden aange- 
trokken in het kader van een open biedingprocedure bij de Bank van de Nederlandse 
Antillen, gebeurt dat aantrekken in overeenstemming met een advies daarover van die 
bank. 

7. De Nederlandse Staat heeft een lopende inschrijving op de leningen bedoeld 
in het zesde lid, telkens voor het gevraagde leningbedrag, tegen het actuele rende- 
ment op staatsleningen van de betreffende looptijd. 

8. Bij een open biedingprocedure als bedoeld in het zesde lid, hebben bij gelijke 
leningvoorwaarden lokale inschrijvingen voorrang. 

9. Indien geldleningen ten laste van het Land of een eilandgebied onderhands 
worden aangetrokken, worden telkens naast Nederland ook een of meerdere derde 
partijen in de gelegenheid gesteld om gelijktijdig een aanbod te doen en wordt er ver- 
volgens aangetrokken daar waar de leningvoorwaarden het meest gunstig zijn. Voor 
de Nederlandse Staat geldt in dit verband het aanbod, bedoeld in het zevende lid. Het 
achtste lid is van overeenkomstige toepassing. 

10. Het bestuur bericht het college over een voomemen tot het onderhands aan- 
trekken van een geldlening, onder bijvoeging van de voorwaarden van de aangeboden 
geldleningen. Het college adviseert op basis van een onderlinge vergelijking van de 
betreffende leningvoorwaarden binnen veertien dagen na ontvangst van dat bericht. 
Indien een bestuur afwijkt van het advies van het college, geschiedt dat met een ge- 
motiveerd besluit. Het bestuur informeert het college over het genomen besluit. 

11. Het college kan de raad van ministers van het Koninkrijk door tussenkomst 
van Onze Minister berichten als blijkt dat een bestuur afwijkt van het advies, bedoeld 
in het tiende lid. Bij dat bericht kan het college adviseren tot het nemen van een be- 
sluit als bedoeld in het twaalfde en dertiende lid. Het college zendt gelijk met het ad- 
vies een afschrift daarvan aan het betreffende bestuur en bericht het betrokken verte- 
genwoordigend orgaan dat het advies is verzonden. 

12. Op een advies als bedoeld in het elfde lid kan de raad van ministers van het 
Koninkrijk beslissen tot het geven van een aanwijzing met betrekking tot het onder- 
hands aangaan van leningen. Alvorens een voorstel voor een aanwijzing bij de raad 
van ministers van het Koninkrijk wordt ingediend stelt Onze Minister het betrokken 
bestuur in de gelegenheid zijn visie te geven. 

13. Het geven van de aanwijzing geschiedt bij koninklijk besluit op de voor- 
dracht van Onze Minister. 

Hoofdstuk 5. DE UITVOERING VAN DE BEGROTING EN VERANT- 
WOORDING DAAROVER 

Artikel 17. Uitvoering van beleidsvoornemens 

1. Indien het bestuur nalaat een voorziening ter uitvoering van een beleidsvoor- 
nemen te treffen of deze op een zodanig tijdstip vaststelt, implementeert of uitvoert 
dat de haalbaarheid van de uitgaven- en ontvangstenramingen in gevaar komt, advi- 
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seert het college hierover overeenkomstig artikel 12, eerste lid. 

2. Het college adviseert eveneens overeenkomstig artikel 12, eerste lid, indien 
het vertegenwoordigende orgaan niet met een voorgestelde voorziening instemt of 
daarmee op een zodanig tijdstip instemt dat de haalbaarheid van de uitgaven- en ont- 
vangstenramingen in gevaar komt. 

3. Op een advies als bedoeld in het eerste en tweede lid, is artikel 13 van over- 
eenkomstige toepassing. 

Artikel 18. Verantwoordingsinformatie 

1. De besturen zenden uiterlijk zes weken na afloop van ieder kwartaal een uit- 
voeringsrapportage aan het college en aan het betrokken vertegenwoordigend orgaan. 

2. Het college en de besturen stellen ten behoeve van de uitvoeringsrapportage 
gezamenlijk een model vast, dat aangeeft over welke onderwerpen gerapporteerd 
wordt. Hiertoe behoren in ieder geval informatie over de uitputting van de begroting 
(resterende verplichtingenruimte), eventuele nieuwe beleidsvoomemens met fínancië- 
le consequenties en mee- en tegenvallers in de uitvoering van de begroting. 

3. Indien uit de uitvoeringsrapportage over het vierde kwartaal blijkt dat sprake 
is van een tekort op de gewone dienst of van een overschrijding van de rentelastnorm, 
geeft het bestuur in die rapportage aan welke maatregelen worden voorgenomen ter 
compensatie van het tekort, respectievelijk de overschrijding. 

4. Uiterlijk 31 augustus van ieder jaar verstrekken de besturen een afschrift van 
de vastgestelde jaarrekening van het voorafgaande jaar aan het college. 

5. Indien de jaarrekening op dat tijdstip nog niet is vastgesteld, verstrekken de 
besturen de in voorbereiding zijnde jaarrekening naar de stand van dat tijdstip. Het 
bestuur verstrekt de bevindingen van de Algemene Rekenkamer van de Nederlandse 
Antillen en van de inteme accountant op het ontwerp van de jaarrekening onmiddel- 
lijk na de ontvangst van die bevindingen aan het college. 

6. Indien uit de vastgestelde jaarrekening blijkt dat sprake is van een tekort op 
de gewone dienst of van een overschrijding van de rentelastnorm, geeft het bestuur 
tegelijk met de jaarrekening aan welke maatregelen worden voorgenomen ter com- 
pensatie van het tekort, respectievelijk de overschrijding. 

7. Het college beoordeelt de voorgenomen maatregelen, bedoeld in het derde en 
het zesde lid, aan de hand van de normen, genoemd in artikel 15, en zendt het bestuur 
binnen veertien dagen na ontvangst van de betreffende uitvoeringsrapportage een ad- 
vies overeenkomstig artikel 12, eerste lid. 

8. Op een advies als bedoeld in het zevende lid, is artikel 13 van overeenkomsti- 
ge toepassing. 

Artikel 19. Verbetering van het financieel beheer 

1. De besturen rapporteren uiterlijk zes weken na afloop van ieder kwartaal aan 
het college over de uitvoering van de implementatieplannen ter verbetering van het 
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financieel beheer. Het college en de besturen stellen ten behoeve van die rapportage 
gezamenlijk een model vast, dat aangeeft over welke onderwerpen gerapporteerd 
wordt. 

2. Het college kan de besturen ter zake van de uitvoering van deze implementa- 
tieplannen aanbevelingen geven. 

3. Het college kan aanbevelingen geven op het terrein van het financieel beheer 
rekening houdend met de bevindingen van de inteme accountant en van de Algemene 
Rekenkamer van de Nederlandse Antillen. 

Artikel 20. Aangaan van financiële verplichtingen 

1. De besturen gaan uitsluitend financiële verplichtingen aan voor zover deze 
zijn opgenomen in een begroting die niet ingevolge artikel 13 is opgeschort. 

2. De besturen leggen het voomemen tot het aangaan van een financiële ver- 
plichting, voor zover het de limieten voor financieel zelfbeheer, zoals die gelden met 
ingang van 1 januari 2008, te boven gaat, voor advies voor aan de directeur Financiën 
van het Land, respectievelijk de hoofden Financiën van de eilandgebieden of, bij hun 
afwezigheid, aan hun eerste of tweede plaatsvervanger. Een positief advies wordt ver- 
leend indien de financiële verplichting voortvloeit uit de uitvoering van de begroting. 
De in de eerste volzin bedoelde limieten kunnen na overleg met het college gewijzigd 
worden. 

3. Als het bestuur een financiële verplichting aangaat zonder of in afwijking van 
een positief advies, als bedoeld in het tweede lid, deelt het bestuur dat terstond mee 
aan het college. 

4. Het college kan de raad van ministers van het Koninkrijk door tussenkomst 
van Onze Minister berichten als blijkt dat een bestuur een financiële verplichting is 
aangegaan zonder of in afwijking van een positief advies als bedoeld in het tweede 
lid. Bij dat bericht kan het college adviseren tot het geven van een aanwijzing als be- 
doeld in het vijfde lid. Gelijk met dat advies zendt het college een afschrift daarvan 
aan het betreffende bestuur en bericht het betrokken vertegenwoordigend orgaan dat 
het advies is verzonden. 

5. Op een advies als bedoeld in het vierde lid, kan de raad van ministers van het 
Koninkrijk beslissen dat ten laste van de desbetreffende begroting of bepaalde artike- 
len van die begroting geen financiële verplichtingen mogen worden aangegaan voor- 
dat het college daarmee heeft ingestemd. Alvorens een voorstel voor een aanwijzing 
bij de raad van ministers van het Koninkrijk wordt ingediend stelt Onze Minister het 
betrokken bestuur in de gelegenheid zijn visie te geven. 

6. De aanwijzing geschiedt bij koninklijk besluit op de voordracht van Onze 
Minister. 

7. De instemming, bedoeld in het vijfde lid, wordt verleend als de betreffende 
financiële verplichting voldoet aan het eerste lid. 

8. In geval van het aangaan van financiële verplichtingen en het verrichten van 
privaatrechtelijke rechtshandelingen waartoe door een vertegenwoordigend orgaan is 
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besloten, is dit artikel van overeenkomstige toepassing. 

Artikel 21. Machtigingen tot het verrichten van rechtshandelingen 

1. De namen en functies van degenen die zijn gemachtigd tot het verrichten van 
privaatrechtelijke rechtshandelingen die voortvloeien uit een besluit tot het aangaan 
van financiële verplichtingen, worden door de besturen gedeponeerd bij het college. 
Daarbij wordt tevens aangegeven voor welke rechtshandelingen en tot welke bedra- 
gen zij gemachtigd zijn. Het college houdt hiervan een register bij en publiceert dit 
register na elke wijziging, maar in elk geval iedere zes maanden. Publicatie geschiedt 
op de website van het college. 

2. Bij toepassing van artikel 20, vijfde lid, wordt, na inwerkingtreding van een 
koninklijk besluit als bedoeld in artikel 20, zesde lid, in het register bij de betreffende 
personen aangetekend dat voor het aangaan van verplichtingen de voorafgaande in- 
stemming van het college is vereist. 

3. Privaatrechtelijke rechtshandelingen betreffende het aangaan van financiële 
verplichtingen als bedoeld in het eerste lid zijn nietig indien zij zijn aangegaan door 
personen die daartoe blijkens het register, bedoeld in het eerste en tweede lid, niet of 
niet voldoende gemachtigd zijn. 

4. In afwijking van het derde lid is een rechtshandeling als bedoeld in dat lid wel 
rechtsgeldig als de bevoegdheid tot het aangaan van de betreffende verplichting blijkt 
uit een ten behoeve van die rechtshandeling verstrekte schriftelijke machtiging. Deze 
machtiging wordt slechts in incidentele gevallen verstrekt. 

5. Het bestuur verstrekt afschriften van de in het vierde lid bedoelde machtigin- 
gen aan het college. 

Artikel 22. Bankrekeningen 

1. De besturen dragen er, in overeenstemming met het college, zorg voor: 

a. dat het college afschriften ontvangt van de bankrekeningen van het Land, respec- 
tievelijk de eilandgebieden; 

b. dat het Land respectievelijk de eilandgebieden een bankrekening hebben bij de 
Bank van de Nederlandse Antillen; 

c. dat het Land respectievelijk de eilandgebieden ten behoeve van het liquiditeiten- 
beheer een hoofdbankrekening hebben, welke bankrekening bij de Bank van de 
Nederlandse Antillen of bij een commerciële bank kan worden aangehouden; 

d. dat creditsaldi op de rekeningen bij commerciële banken dagelijks worden over- 
geboekt naar de hoofdbankrekening van het Land respectievelijk de eilandgebie- 
den; 

e. dat debetsaldi op de rekeningen bij commerciële banken dagelijks worden aange- 
vuld vanaf de hoofdbankrekening van het Land respectievelijk de eilandgebieden. 

2. Een debetsaldo op de hoofdbankrekening van het Land respectievelijk het ei- 
landgebied zal, indien nodig, door de Nederlandse staat worden aangevuld via de 
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bankrekening van het Land respectievelijk het eilandgebied bij de Bank Nederlandse 
Antillen. Hierdoor ontstaat een lening van het Land respectievelijk het eilandgebied 
bij de Nederlandse Staat. 

3. Het rentepercentage over de lening, bedoeld in het tweede lid, is gelijk aan de 
Euro Ovemight Index Average. 

4. De rentevergoeding over deze lening is relevant voor de normen, genoemd in 
artikel 15. 

5. Het college voert in verband met mogelijke toepassing van het tweede lid pe- 
riodiek overleg met de besturen over het verwachte liquiditeitsverloop. 

Artikel 23. Vaststelling collectieve sector 

1. Onze Minister en het betreffende bestuur wijzen gezamenlijk, na advies van 
het Centraal Bureau voor de Statistiek van de Nederlandse Antillen in samenwerking 
met het Centraal Bureau voor de Statistiek van Nederland, aan welke rechtspersonen 
behoren tot de collectieve sector van het Land respectievelijk van de afzonderlijke 
eilandgebieden. 

2. Voor de aanwijzing is het System of National Accounts van de Verenigde Na- 
ties leidend. 

3. Het bestuur stelt de betrokken rechtspersonen schriftelijk in kennis van de 
aanwijzing. 

4. Het bestuur rapporteert jaarlijks voor 1 april aan het college over de voorlo- 
pige jaarcijfers over het voorgaande kalenderjaar van de betreffende collectieve sec- 
tor. 

Hoofdstuk 6. BIJZONDERE OMSTANDIGHEDEN 
Artikel 24. Ontwikkelingen in de collectieve sector 

1. Het Centraal Bureau voor de Statistiek van de Nederlandse Antillen rappor- 
teert aan de besturen uiterlijk 1 september over de uitgaven-, ontvangsten-, tekort- en 
schuldcijfers van het voorafgaande jaar van de collectieve sector van het Land res- 
pectievelijk van de eilandgebieden. Daarbij zijn de definities van het System of Nati- 
onal Accounts leidend. Het Centraal Bureau van de Statistiek Nederland adviseert het 
CBS van de Nederlandse Antillen. 

2. Het bestuur zendt de rapportage, bedoeld in het eerste lid, binnen twee weken 
naar het college. Indien uit die rapportage blijkt dat een overschrijding van de rente- 
lastnorm dreigt, bericht het bestuur het college gelijktijdig met toezending van de 
rapportage over het beleid dat zal worden gevoerd ter beheersing van de rentelasten. 

3. Indien na kennisneming van de rapportage, bedoeld in het eerste lid, naar het 
oordeel van het college het bestuur niet of niet voldoende de dreiging wegneemt van 
een overschrijding van de rentelastnorm, doet het college binnen veertien dagen na 
ontvangst van de rapportage aan het betrokken bestuur aanbevelingen over de te ne- 
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men maatregelen ter beheersing van de rentelasten. 

4. Indien na ten minste veertien dagen na het doen van de aanbevelingen, be- 
doeld in het derde lid, naar oordeel van het college sprake blijft van een dreiging van 
een overschrijding van de rentelastnorm bericht het college na afloop van die periode 
dienaangaande de raad van ministers van het Koninkrijk door tussenkomst van Onze 
Minister. Artikel 13, vierde, zevende en achtste lid, is van overeenkomstige toepas- 
sing. Indien het college adviseert tot het geven van een aanwijzing, zendt het college 
gelijk met dat advies een afschrift daarvan aan het betreffende bestuur en bericht het 
betrokken vertegenwoordigend orgaan dat het advies is verzonden. 

Artikel 25. Schade door buitengewone gebeurtenissen 

1. Indien dit nodig is in verband met het herstel van schade veroorzaakt door 
buitengewone gebeurtenissen, waaronder natuurrampen, kan het bestuur in overeen- 
stemming met een beslissing daarover van de raad van ministers van het Koninkrijk, 
besluiten af te wijken van de normen, genoemd in artikel 15. 

2. Indien in spoedeisende gevallen een beslissing van de raad van ministers van 
het Koninkrijk niet kan worden afgewacht, kan een bestuur in overeenstemming met 
de voorzitter van de raad van ministers van het koninkrijk verplichtingen aangaan die 
niet voortvloeien uit de uitvoering van de begroting. 

3. Indien geen contact mogelijk is met de voorzitter van de raad van ministers 
van het Koninkrijk kan het bestuur de noodzakelijke maatregelen treffen die kunnen 
leiden tot een afwijking van de normen, genoemd in artikel 15. 

Hoofdstuk 7. BEROEP 

Artikel 26 

1. Tegen een koninklijk besluit als bedoeld in deze regeling, houdende een of 
meer aanwijzingen of het vaststellen van een leningplafond als bedoeld in artikel 29, 
vijfde lid, staat voor een bestuur gedurende dertig dagen na verzending van het be- 
sluit beroep open bij Ons. De Raad van State van het Koninkrijk is belast met het 
voorbereiden van het ontwerpbesluit inzake de beslissing op het beroep. Ons besluit 
wordt in het Publicatieblad van de Nederlandse Antillen bekend gemaakt en ter ken- 
nis van het betrokken bestuur en vertegenwoordigend orgaan gebracht. 

2. De Raad van State van het Koninkrijk kan bij de voorbereiding van het ont- 
werpbesluit, bedoeld in het eerste lid, belanghebbenden, getuigen, deskundigen en 
tolken oproepen om tijdens het onderzoek ter zitting te worden gehoord. De raad stelt 
in ieder geval het betrokken bestuur in de gelegenheid te worden gehoord. 

3. De artikelen 32 tot en met 35 van de Wet op de Raad van State zijn van over- 
eenkomstige toepassing. 

4. De artikelen 6:5, 6:6, 6:14, 6:15, 6:17 en 6:21, 8:24, 8:25, 8:27 tot en met 
8:29, 8:31 8:32, 8:33 tot en met 8:36, eerste lid, 8:39, 8:50, 8:61 en 8:62 van de Al- 
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gemene wet bestuursrecht zijn van overeenkomstige toepassing. Ambtsberichten en 
andere door Onze Minister aangewezen stukken zijn niet openbaar. 

5. Het ontwerp van een koninklijk besluit als bedoeld in het eerste lid, is niet 
openbaar. 

6. Artikel 18a van de Wet op de Raad van State is van overeenkomstige toepas- 
sing. Het onderzoek ter zitting is openbaar. 

7. Het beroep schorst niet de werking van het besluit waartegen het is gericht. 

8. De Raad van State van het Koninkrijk kan een procesreglement vaststellen 
voor de behandeling van het beroep, bedoeld in het eerste lid, en van het verzoek om 
een voorlopige voorziening, bedoeld in artikel 27. 

9. Binnen twee maanden na ontvangst van het ontwerpbesluit kan Onze Minis- 
ter, met vermelding van de gerezen bedenkingen, de Raad verzoeken zijn ontwerp in 
nadere overweging te nemen. In het kader van die nadere overweging stelt de Raad 
opnieuw het betrokken bestuur in de gelegenheid te worden gehoord. 

10. Ons besluit wijkt niet af van het ontwerp of, indien daarvan sprake is, het 
nader ontwerp, voor zover het advies van de Raad uitsluitend is gebaseerd op recht- 
matigheidsgronden, en voor het overige uitsluitend indien zeer zwaarwegende, op het 
in dit besluit geregelde toezicht betrekking hebbende, gronden daartoe aanleiding ge- 
ven. Indien Ons besluit afwijkt van het ontwerp of het nader ontwerp wordt het in het 
Staatsblad geplaatst met het rapport van Onze Minister. Dat rapport bevat in ieder 
geval de argumenten op grond waarvan wordt voorgesteld af te wijken van het ont- 
werp respectievelijk het nader ontwerp, alsmede het ontwerp zelf en indien daarvan 
sprake is, het nader ontwerp. 

11. Ons besluit wijkt voorts niet af van het ontwerp dan na toepassing van het 
negende lid, eerste volzin. Indien niet binnen twee maanden een verzoek als bedoeld 
in de eerste volzin van het negende lid is gedaan, beslissen Wij overeenkomstig het 
ontwerp van de Raad van State van het Koninkrijk. 

12. Besluiten van Onze Minister op grond van dit besluit zijn niet vatbaar voor 
beroep op de administratieve rechter op grond van de Landsverordening Administra- 
tieve rechtsspraak of de Algemene wet bestuursrecht. Dit geldt eveneens voor Ons 
besluit als bedoeld in het eerste lid. 

Artikel 27 

1. Indien op grond van artikel 26, eerste lid, tegen een besluit beroep is ingesteld, 
kan een daartoe door de Vice-President aangewezen staatsraad op verzoek een voor- 
lopige voorziening treffen indien onverwijlde spoed, gelet op de betrokken belangen, 
dat vereist. 

2. Een verzoek om voorlopige voorziening kan worden gedaan door het bestuur 
dat het beroep instelde. 

3. De artikelen 32 tot en met 35 van de Wet op de Raad van State zijn van over- 
eenkomstige toepassing. 

4. De artikelen 6:5, 6:6, 6:14, 6:15, 6:17 en 6:21, 8:68, 8:72, vijfde lid, 8:83, eer- 
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ste, derde en vierde lid, van de Algemene wet bestuursrecht zijn van overeenkomstige 
toepassing. 

5. De staatsraad, bedoeld in het eerste lid, doet zo spoedig mogelijk schriftelijk of 
mondeling uitspraak. 

6. De uitspraak strekt tot: 

a. onbevoegdheid van de staatsraad, bedoeld in het eerste lid, 

b. niet-ontvankelijkverklaring van het verzoek, 

c. afwijzing van het verzoek, of 

d. gehele of gedeeltelijke toewijzing van het verzoek. 

7. De staatsraad, bedoeld in het eerste lid, kan de voorlopige voorziening, op ver- 
zoek en ambtshalve, opheffen of wijzigen, nadat hij partijen heeft gehoord, althans 
behoorlijk opgeroepen. De artikelen 6:4, derde lid, 6:5, 6:6, 6:14, 6:15, 6:17 en 6:21, 
8:83 eerste, derde en vierde lid, van de Algemene wet bestuursrecht zijn van over- 
eenkomstige toepassing. 

8. De voorlopige voorziening vervalt, zodra door Ons is beslist, voor zover daar- 
voor in Ons besluit geen ander tijdstip is aangegeven. 

Hoofdstuk 8. WIJZIGING VAN ANDERE BESLUITEN 

Artikel 28. Wijziging Besluit tijdelijk financieel toezicht BES 

Het Besluit tijdelijk financieel toezicht BES wordt als volgt gewijzigd: 

1. Artikel 2 komt als volgt te luiden: 

Artikel 2 

In dit besluit wordt verstaan onder College financieel toezicht: het Col- 
lege financieel toezicht, genoemd in artikel 2 van het Besluit tijdelijk fi- 
nancieel toezicht Nederlandse Antillen, Cura^ao en Sint Maarten. 

2. Artikel 4 wordt als volgt gewijzigd: 

a. Het tweede tot en met vierde lid vervallen, alsmede de aanduiding “1.” voor het 
eerste lid. 

b. In de aanhef wordt na “financieel toezicht’’ ingevoegd: op grond van dit besluit. 

3. De artikelen 3, 5 tot en met 7, 10 en 31 vervallen. 

4. In artikel 9 vervalt het eerste lid, onder vemummering van het tweede en derde lid 
tot eerste en tweede lid. 
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Hoofdstuk 9. OVERGANGS- EN SLOTBEPALINGEN 
Artikel 29. Tijdelijke regeling leningplafond 

1. Zolang de rentelastnorm voor een of meer collectieve sectoren niet bepaald 
kan worden, of de beoordeling, bedoeld in artikel 15, niet plaats kan vinden, komen 
het college en de betrokken besturen jaarlijks uiterlijk op 1 september een leningpla- 
fond overeen dat met betrekking tot het eerstvolgende begrotingsjaar gebruikt zal 
worden voor de beoordeíing, bedoeld in artikel 15. 

2. Het leningplafond, bedoeld in het eerste lid, is er op gericht dat de meerjaren- 
cijfers van het Land, respectievelijk de meerjarige startbegrotingen van de nieuwe 
landen na de toedeling van de resterende landsschuld zullen voldoen aan de normen, 
genoemd in artikel 15. 

3. In afwijking van het eerste lid komen het college en de besturen binnen twee 
weken na de inwerkingtreding van dit besluit een leningplafond overeen voor het be- 
grotingsjaar 2009. 

4. Indien het niet mogelijk blijkt een leningplafond overeen te komen zoals be- 
doeld in het eerste of derde lid, kan het college de raad van ministers van het Konink- 
rijk door tussenkomst van Onze Minister adviseren een leningplafond vast te stellen. 
Alvorens een voorstel in te dienen bij de raad van ministers van het Koninkrijk stelt 
Onze Minister het bestuur in de gelegenheid zijn visie te geven. 

5. Een leningplafond als bedoeld in het vierde lid wordt vastgesteld bij ko- 
ninklijk besluit op de voordracht van Onze Minister. 

Artikel 30. Begrotingen 2008 en 2009 

1. Zo spoedig mogelijk na de inwerkingtreding van dit besluit zenden de bestu- 
ren aan het college een afschrift van de begroting voor het jaar 2008 en een uitvoe- 
ringsrapportage als bedoeld in artikel 18, eerste lid, over de periode van 1 januari 
2008 tot aan de datum van inwerkingtreding van dit besluit. 

2. De besturen zenden zo spoedig mogelijk na de inwerkingtreding tevens een 
afschrift van de ontwerpbegroting, dan wel, als de begroting reeds is vastgesteld, de 
begroting, voor het jaar 2009 aan het college. 

3. Met de inwerkingtreding van dit besluit vangt voor het eilandgebied Sint 
Maarten de ovemame van de schuldendiensten door Nederland aan. Voor het Land 
onderscheidenlijk voor het eilandgebied Cura?ao vangt de ovemame van de schul- 
dendiensten aan op het moment dat het college aan de raad van ministers van het Ko- 
ninkrijk bericht dat de betreffende ontwerpbegroting dan wel, als de begroting reeds 
is vastgesteld, de begroting voor het jaar 2009 in overeenstemming is met de normen, 
genoemd in artikel 15. 

4. Nederland saneert de schulden van het Land en de eilandgebieden. Het betreft 
de per 31 december 2005 bestaande schulden van de Nederlandse Antillen, Cura?ao 
en Sint Maarten, met inbegrip van de herfinanciering van die schulden en de financie- 
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ring van de rente op die schulden, tot het niveau van de voor het jaar 2005 geldende 
rentelastnorm, en de betalingsachterstanden per 31 december 2005. 

5. Voor de in het derde lid bedoelde ovemame van de schuldendiensten geldt dat 
Nederland de rente- en aflossingsverplichtingen op de in het vierde lid beschreven te 
saneren schulden ovemeemt. Deze rente- en aflossingsverplichtingen tezamen vor- 
men de in dit besluit genoemde schuldendiensten. Bij inwerkingtreding van de nieu- 
we staatkundige verhoudingen neemt Nederland de dan nog resterende hoofdsom van 
de in het vierde lid beschreven te saneren schulden over. 

6. De sanering en ovemame van de schulden zoals beschreven in het vierde en 
vijfde lid vinden plaats conform de afspraken in de slotverklaring van 2 november 
2006, zoals die nader is uitgewerkt in het Overgangsakkoord van 12 februari 2007, 
het document Toetreding Cura^ao tot het overgangsakkoord van 28 augustus 2007, 
de conclusies van het Bestuurlijk Overleg van 9 oktober 2007 en de besluiten van de 
Politieke Stuurgroep van 22 januari, 16 februari en 22 mei 2008, alsmede nadien in 
dit kader gesloten akkoorden. 

Artikel 31. Leningbevoegdheid Sint Maarten 

Door het eilandgebied Sint Maarten kunnen geldleningen worden aangegaan ten 
name of ten laste van dat eilandgebied. Op die geldleningen is artikel 96 van de Ei- 
landenregeling Nederlandse Antillen van overeenkomstige toepassing. 

Artikel 32. Deelnemingen 

1. De besturen informeren het college binnen twee weken na inwerkingtreding 
van dit besluit over de geldende regelgeving op het gebied van: 

a. procedures voor vervreemding en verkrijging van aandelen in rechtspersonen door 
het Land, respectievelijk de eilandgebieden; 

b. richtlijnen voor het dividendbeleid van rechtspersonen waarin het Land, respectie- 
velijk de eilandgebieden deelnemen, en 

c. procedures en eisen rond de benoeming en het ontslag van bestuurders van rechts- 
personen waarin het Land, respectievelijk de eilandgebieden deelnemen. 

2. Het college onderzoekt of het betrokken bestuur en Nederland met betrekking 
tot de regelgeving, bedoeld in het eerste lid, gezamenlijk conclusies hebben getrok- 
ken aan de hand van intemationaal aanvaarde normen. Indien na onderzoek door het 
college blijkt dat de gezamenlijke conclusies niet zijn getrokken en niet alsnog bin- 
nen redelijke termijn zijn te verwachten, bericht het college dienaangaande de raad 
van ministers van het Koninkrijk door tussenkomst van Onze Minister. 

3. Op een bericht als bedoeld in het tweede lid is artikel 13, vierde, zevende en 
achtste lid, van overeenkomstige toepassing, waarbij een advies tot het geven van een 
aanwijzing in afschrift aan het betrokken bestuur wordt gezonden. Het college bericht 
het betrokken vertegenwoordigend orgaan dat het advies is verzonden. Een eventuele 
aanwijzing door de raad van ministers van het Koninkrijk inzake regelgeving als be- 
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doeld in het eerste lid, is in overeenstemming met intemationaal aanvaarde normen 
en wordt gegeven bij koninklijk besluit op de voordacht van Onze Minister. 

Artikel 33. 

De voorzitter en de leden van het college zoals die zijn benoemd op grond van 
artikel 2 van het Besluit tijdelijk financieel toezicht BES zoals dat luidde voor de in- 
werkingtreding van dit besluit worden geacht als zodanig te zijn benoemd op grond 
van artikel 2, derde lid, aanhef en onderdelen a en e, en vierde lid, van dit besluit. 

Artikel 34. Beheer bescheiden 

Het beheer van de bescheiden betreffende de werkzaamheden van het college 
wordt in het bestuursreglement, bedoeld in artikel 5, eerste lid, geregeld. De beschei- 
den worden na beëindiging van de werkzaamheden van het college bewaard in het 
archief van het ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties. De be- 
scheiden worden in afschrift ter beschikking gesteld van Cura^ao en Sint Maarten. 

Artikel 35. Beëindiging samenwerking 

1. Dit besluit kan buiten toepassing worden verklaard bij landsbesluit voor het 
Land of bij eilandsbesluit voor het eilandgebied Curagao onderscheidenlijk Sint 
Maarten in het geval dat Nederland de ovemame van schuldendiensten staakt om re- 
denen die niet zijn afgesproken in de Slotverklaring van 2 november 2006, zoals die 
nader is uitgewerkt in het Overgangsakkoord van 12 febmari 2007, het document 
Toetreding Curagao tot het Overgangsakkoord van 28 augustus 2007, de conclusies 
van het Bestuurlijk Overleg van 9 oktober 2007 en de besluiten van de Politieke 
Stuurgroep van 22 januari en 16 febmari 2008, alsmede nadien in dit kader nader ge- 
sloten akkoorden. 

2. Een verklaring als bedoeld in het eerste lid wordt niet eerder gedaan dan nadat 
de Raad van State van het Koninkrijk op een door tussenkomst van de raad van mi- 
nisters van het Koninkrijk ingediend verzoek van het betrokken bestuur heeft beves- 
tigd dat er sprake is van een in dat lid bedoeld geval. De raad van ministers van Ko- 
ninkrijk bevordert dat een in dit lid bedoeld verzoek onverwijld wordt doorgeleid. Ar- 
tikel 18a van de Wet op de Raad van State is van overeenkomstige toepassing. 

Artikel 36. 

Dit besluit is niet van toepassing op de begroting voor het jaar met ingang waar- 
van het vervalt. 
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Artikel 37. Inwerkingtreding 

1. Dit besluit treedt in werking met ingang van de dag na de datum van uitgifte 
van het Staatsblad waarin het wordt geplaatst. 

2. Dit besluit vervalt met ingang van 1 januari van het derde jaar na het jaar van 
inwerkingtreding of op een eerder bij koninklijk besluit te bepalen tijdstip. 

Artikel 38. Citeertitel 

Dit besluit wordt aangehaald als: Besluit tijdelijk fmancieel toezicht Nederland- 
se Antillen, Cura^ao en Sint Maarten. 

Lasten en bevelen dat dit besluit met de daarbij behorende nota van toelichting 
in het Staatsblad, in het Publicatieblad van de Nederlandse Antillen en in het Afkon- 
digingsblad van Aruba zal worden geplaatst. 


’s-Gravenhage, 10 november 2008 


Beatrix 


De Staatssecretaris van Binnenlandse Zaken 
en Koninkrijksrelaties, 

A.Th. B. Bijleveld-Schouten 

De Minister van Financiën, 

W.J. Bos 


Uitgegeven de negende december 2008 


De Minister van Justitie, 
E.M.H. Hirsch Ballin 
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NOTA VAN TOELICHTING 
Algemeen 

1. Doelstelling en strekking 

Ingevolge dit besluit wordt financieel toezicht ingesteld op de landsbegroting 
van de Nederlandse Antillen en op de begrotingen van de eilandgebieden Cura^ao en 
Sint Maarten. Het financieel toezicht zal een belangrijke rol vervullen bij het bewerk- 
stelligen van een gezonde financiële positie bij de start van de nieuwe staatkundige 
verhoudingen voor het Caribische deel van het Koninkrijk. 


Het financieel toezicht moet tijdens de overgangsperiode naar nieuwe staat- 
kundige verhoudingen waarborgen dat de begrotingen binnen afgesproken grenzen in 
evenwicht zijn en dat het totaal van geldleningen niet boven een afgesproken limiet 
(de rentelastnorm) uitkomt. Die grenzen en die limiet, welke zijn neergelegd in arti- 
kel 15, worden gecontroleerd bij de voorbereiding van de begroting en van wijzigin- 
gen van de begroting, bij de uitvoering en de verantwoording van de (gewijzigde) be- 
groting en bij het betalingsverkeer. 

Het fmancieel toezicht berust bij het College financieel toezicht (hiema: Cft, of 
college). Gegeven de gemaakte afspraken en gelet op de autonomie van de Neder- 
landse Antillen en de toekomstige landen Cura^ao en Sint Maarten, blijven de begro- 
tingsautoriteiten zelf verantwoordelijk voor de eigen begroting. Ook blijft het Antil- 
liaanse stelsel van bestuurlijk toezicht intact. Wel kan de rijksministerraad beslissen 
om een bestuur een aanwijzing te geven om de begroting aan te passen aan artikel 15. 
In het kader van dit besluit kan de rijksministerraad dat alleen doen als eerst een pro- 
cedure is doorlopen waarin het Cft een adviserende en signalerende rol vervult. Het 
Cft is in dat kader bevoegd om aan de besturen aanbevelingen te doen met betrekking 
tot de wijze waarop een ontwerpbegroting of een vastgestelde begroting in overeen- 
stemming met artikel 15 kan worden gebracht. De besturen zijn niet gebonden aan 
die aanbevelingen, maar dienen wel aan het Cft te berichten in hoeverre en op welke 
wijze rekening wordt gehouden met die aanbevelingen. Indien het Cft van oordeel 
blijft dat een vastgestelde begroting of begrotingswijziging niet voldoet aan artikel 
15, bericht het Cft de rijksministerraad hierover. 

Als een voorstel wordt gedaan om een aanwijzing te geven krijgt het betrokken 
bestuur de gelegenheid zijn visie te geven, alvorens dat voorstel bij de raad van mi- 
nisters van het Koninkrijk wordt ingediend. Tegen een koninklijk besluit op grond 
van deze regeling om een bestuur een aanwijzing te geven, staat voor dat bestuur ver- 
volgens Kroonberoep open. 
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Het Cfit beoordeelt uitsluitend op begrotingstechnische aspecten. Het Cfit be- 
geefit zich niet in een beleidsmatig beoordeling van de begroting. 

Met ingang van 1 december 2007 is in werking getreden het Besluit tijdelijk 
financieel toezicht BES. Dat besluit regelt het financieel toezicht voor Bonaire, St. 
Eustatius en Saba (BES-eilanden). Het voor die eilandgebieden geldende toezichtre- 
gime blijfit onveranderd in dat besluit geregeld. Om redenen van efficiency is er thans 
voor gekozen om het toezichthoudend orgaan voor de BES-eilanden en het toezicht- 
houdende orgaan voor de Nederlandse Antillen, Curagao en Sint Maarten organisato- 
risch en personeeltechnisch samen te voegen. Er zal sprake zijn van één toezichthou- 
dend orgaan, welk orgaan het toezicht op basis van twee verschillende toezichtregi- 
mes zal uitoefenen. Dat toezichthoudend orgaan, het in dit besluit geregelde Cfit, zal 
bestaan uit zes leden. De BES-eilanden zijn reeds op 20 juni 2007 akkoord gegaan 
met de keuze voor twee regimes met één toezichthouder. 

Ingevolge dit besluit wordt daarom ook het Besluit tijdelijk financieel toezicht 
BES gewijzigd. Met die wijziging wordt in dat besluit geregeld dat het Cft (mede) 
geldt als toezichthoudend orgaan voor de BES-eilanden. De artikelen in het Besluit 
tijdelijk financieel toezicht BES die overeenkomen met de artikelen 2 en 3, 4, tweede 
tot en met vierde lid, 5 tot en met 7, 9, eerste lid, 10 en 33 van het voorliggende be- 
sluit, komen te vervallen. Het betreft voorschriften over de benoeming, taak, neven- 
functies, bezoldiging, werkwijze, bekostiging en beheer van het archief van het Cft. 
Deze voorschriften treden in de plaats van de overeenkomstige artikelen van het Be- 
sluit tijdelijk financieel toezicht BES. 

Dit besluit is gebaseerd op artikel 38 van het Statuut voor het Koninkrijk der 
Nederlanden. Dat artikel voorziet in de mogelijkheid voor Nederland, de Nederlandse 
Antillen en Aruba, om in onderling overleg regelingen te treffen via een rijkswet of 
een algemene maatregel van rijksbestuur (consensusrijkswetten of consensusam- 
vrb’s). Evenals bij de meeste andere besluiten op grond van artikel 38 van het Statuut 
zijn in een considerans de belangrijkste afspraken en principes vastgelegd die aan dit 
besluit ten grondslag liggen. 

Bij de start van de nieuwe staatkundige status vervalt dit besluit. 

2. Achtergrond en aanleiding 

De bevolkingen van de eilanden van de Nederlandse Antillen hebben zich in 
2000 en 2005, met gebruikmaking van het recht van zelfbeschikking, in referenda 
uitgesproken om te komen tot een nieuwe staatkundige status van die eilanden binnen 
het Koninkrijk der Nederlanden. Die uitspraken van de bevolkingen van de vijf eilan- 
den worden door Nederland gerespecteerd. De Nederlandse Antillen heefit zich in de 
loop der tijd niet ontwikkeld tot één natie en één volk. Het Antilliaanse staatsverband 
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is niet meer in staat de problemen van de eilanden daadkrachtig aan te pakken. Het 
bestaansrecht van de huidige Nederlandse Antillen is daarmee ter discussie komen te 
staan. 


In het proces van staatkundige hervorming is voor Nederland, het land de Ne- 
derlandse Antillen, de eilandgebieden Cura^ao en Sint Maarten, als aankomende lan- 
den, en Bonaire, Sint Eustatius en Saba, als toekomstige openbare lichamen binnen 
het Nederlands staatsbestel, het gezamenlijk uitgangspunt dat de beoogde nieuwe en- 
titeiten in een gezonde financiële positie komen bij de start van de nieuwe staatkun- 
dige verhoudingen. 

Op de start-Rondetafelconferentie van 26 november 2005 is geconstateerd dat 
de schuldpositie van de Nederlandse Antillen, die van het land en die van de eiland- 
gebieden, een obstakel vormen om te komen tot een gezonde financiële startpositie 
van de beoogde nieuwe entiteiten. Het land de Nederlandse Antillen en de eilandge- 
bieden van de Nederlandse Antillen ondervinden al jarenlang problemen op het ter- 
rein van de overheidsfinanciën. Begrotingen fimgeren nog onvoldoende als het finan- 
ciële beleidsinstrument en de schuldposities en betalingsachterstanden zijn problema- 
tisch. Afgesproken is dat Nederland een oplossing biedt voor de schulden- 
problematiek. Verder is geconstateerd dat voor een gezonde financiële startpositie 
van belang is dat de financiële huishouding op orde moet komen en blijven en dat ter 
voorkoming van nieuwe financiële problemen, gezamenlijk afspraken moeten worden 
gemaakt over een deugdelijk begrotingsbeleid, het op orde brengen van het financieel 
beheer en een effectief financieel toezicht ter voorkoming van nieuwe schuldopbouw. 

In de Slotverklaring van 2 november 2006 van het bestuurlijk overleg van Ne- 
derland, het land Nederlandse Antillen en de eilandgebieden Curagao en Sint Maarten 
is in het kader van het staatkundige vemieuwingsproces afgesproken dat Nederland 
de verplichting op zich neemt om een belangrijk deel van de schulden over te nemen. 
In verband daarmee en in verband met de gezondmaking van de overheidsfinanciën is 
ook afgesproken dat er voor de overgangsperiode naar de nieuwe staatkundige ver- 
houdingen een op consensus gebaseerde vorm van financieel toezicht wordt inge- 
steld. 


In het overgangsakkoord van 12 febmari 2007 tussen Nederland, het land Ne- 
derlandse Antillen en de eilandgebieden Sint Maarten, Bonaire, Sint Eustatius en Sa- 
ba zijn nadere afspraken gemaakt over de wijze waarop het proces tot aan de staat- 
kundige veranderingen wordt ingevuld en aangestuurd, over sociaal-economische ini- 
tiatieven en over de schuldsanering. Verdere nadere afspraken zijn gemaakt in het be- 
stuursakkoord van 28 augustus 2007 houdende de toetreding van het eilandgebied 
Cura^ao tot het overgangsakkoord van 12 februari 2007. 
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Deze algemene maatregel van rijksbestuur, die mede op de voordracht van de 
Minister van Financiën van Nederland tot stand is gekomen, is de uitwerking van het 
afgesproken financieel toezicht op de landsbegroting van de Nederlandse Antillen en 
op de begrotingen van de eilandgebieden Cura^ao en Sint Maarten teneinde te be- 
werkstelligen dat het land en de eilandgebieden in de overgangsperiode toewerken 
naar evenwichtige begrotingen en schuldbeheersing. 

In de Slotverklaring van 10 en 11 oktober 2006 van de miniconferentie met de 
eilandgebieden Bonaire, Sint Eustatius en Saba is voor die eilandgebieden eveneens 
financieel toezicht afgesproken. Die afspraken en de afspraken van de slotverklaring 
van 2 november 2006 hebben een verschillend staatsrechtelijk eindperspectief. Om 
die reden zullen er twee verschillende toezichtregimes gelden. Gelet op de autonomie 
van het land Nederlandse Antillen en de toekomstige landen Cura^ao en Sint Maarten 
zijn afspraken gemaakt voor een toezicht waarin het Cft een signalerende en advise- 
rende verantwoordelijkheid heeft. Wel kan de rijksministerraad aanwijzingen geven 
aan de besturen om de begroting in overeenstemming te brengen met de normen van 
artikel 15. 

Aan de ovemame door Nederland van een belangrijk deel van de schulden van 
het land Nederlandse Antillen en de eilandgebieden, is aandacht besteed in de consi- 
derans. Dit wordt in het vervolg van deze toelichting nader uitgewerkt. 

De schuldpositie 

Onder auspiciën van de werkgroep Algemene Financiële Positie (AFP) is de 
plausibiliteit van de schuldpositie van het land Nederlandse Antillen en de eilandge- 
bieden onderzocht. De onderzoeksteams hebben ingeschat dat op 31 december 2005 
de totale schuldpositie het volgende beeld gaf: 

Tabel 1. De schuldpositie van de rechtspersonen het land NA en de eilandgebieden op 31 de- 
cember 2005 


(in miljoen ANG) 

Schulden excl. 
toerekening 

Schulden incl. 
toerekening 

Waarvan crediteuren 1 

Land 

2894,2 

2031,0 

151,4 

Cura^ao 

1818,3 

2457,7 

148,9 

Sint Maarten 

183,2 

287,2 

183,2 

Bonaire 

55,3 

157,3 

55,3 

Sint Eustatius 

15,1 

21,6 

15,1 

Saba 

5,5 

16,8 

5,5 

Totaal 

4.971,6 

4.971,6 

559,4 

Totale schuldpositie excl. crediteuren 


4.412,2 


1 Inclusief pre-finance projecten en overige schulden aan derden 
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De tweede kolom geeft een beeld van de situatie waarin de schulden van het 
land Nederlandse Antillen aan de eilandgebieden zijn toegerekend, althans voor zover 
het betreft de schulden die door het land ten behoeve van de eilandgebieden zijn aan- 
gegaan. 

Voor kleine en dus zeer schokgevoelige economieën als die van de eilandge- 
bieden van de Nederlandse Antillen nemen de risico’s relatief sterk toe bij een toe- 
name van de schuldpositie van de overheid. De rente-uitgaven en aflossingsverplich- 
tingen die voortvloeien uit overheidsschulden, gaan immers ten koste van een relatief 
beperkte ruimte voor reguliere consumptieve overheidsuitgaven en -investeringen. 
Het belang van een beperkte schuldpositie bij de start van de nieuwe staatkundige 
verhoudingen is derhalve evident. 

Aan de in de Nederlandse Antillen gevestigde Stichting Overheids- 
accountantsbureau is verzocht om de cijfers van tabel 1 nader te preciseren en uit te 
breiden tot de rechtspersonen die deel uitmaken van de collectieve sector die behoort 
bij het Land, respectievelijk Cura^ao of Sint Maarten. De schulden die zijn aange- 
gaan tussen rechtspersonen uit de eigen collectieve sector worden niet meegenomen 
bij de bepaling van de omvang van de totale schuld van die collectieve sector. 

Voor wat betreft de vaststelling van de omvang van de schulden en de toereke- 
ning van de landsschulden aan de vijf eilandgebieden, zal definitieve besluitvorming 
op een later moment geschieden. 

3. De schuldovername door Nederland 

Met het oog op een gezonde financiële positie bij de start van de nieuwe staat- 
kundige verhoudingen, heeft Nederland de verplichting op zich genomen om een be- 
langrijk deel van de schulden van de Nederlandse Antillen, Cura^ao en Sint Maarten 
over te nemen. Deze verplichting is opgenomen in artikel 30, derde tot en met zesde 
lid. Met de bijbehorende voorwaarden is die eerder neergelegd in de Slotverklaring 
van 2 november 2006, zoals die nader is uitgewerkt in het Overgangsakkoord van 12 
februari 2007, het bestuursakkoord van 28 augustus 2007 houdende de toetreding van 
Cura^ao tot het Overgangsakkoord, en het bestuursakkoord van 22 mei 2008. 

Het in dit besluit geregelde financieel toezicht en de verplichting van Neder- 
land tot schuldovemame zijn nauw met elkaar verbonden. Nederland heeft die ver- 
plichting op zich genomen onder de voorwaarde van de totstandkoming van financi- 
eel toezicht. Andersom hebben de Nederlandse Antillen, Curagao en Sint Maarten in- 
gestemd met gemeenschappelijk financieel toezicht onder de voorwaarde dat Neder- 
land die schuldovemameverplichting op zich neemt. 



Pagina 29 


Afkondigingsblad van Aruba 2009 no. 7 


De over te nemen schulden en betalingsachterstanden 

Nederland heeft zich verplicht om een belangrijk deel over te nemen van de op 
31 december 2005 bestaande schulden van de Nederlandse Antillen, Cura^ao en Sint 
Maarten die zijn aangegaan met rechtspersonen die geen deel uitmaken van de eigen 
collectieve sector (geconsolideerde schuld). Die verplichting omvat ook de leningen 
tot herfinanciering van die schulden en die tot (her)financiering van de rentelasten 
van de schulden. Die schulden en (her)fmancieringen worden niet volledig overge- 
nomen. Alleen het deel dat uitkomt boven de rentelastnorm die geldt voor het begro- 
tingsjaar 2005, wordt overgenomen. 

Nederland heeft zich tevens verplicht om de op 31 december 2005 bestaande 
betalingsachterstanden te saneren, voor zover die sindsdien zijn blijven openstaan. 
Met betalingsachterstanden worden bedoeld de openstaande rekeningen aan crediteu- 
ren. Voor zover de op 31 december 2005 bestaande betalingsachterstanden inmiddels 
zijn omgezet in een lening worden die leningen gesaneerd. 

Aan de sanering van de betalingsachterstanden, waaronder die welke zijn om- 
gezet in leningen, is een maximum verbonden. Dat maximum is in tabel 1 (zie eerder 
in deze toelichting) opgenomen in de derde kolom uitgesplitst naar land en eilandge- 
bieden. In verband met het maximum wordt bij de sanering van de betalingsachter- 
standen voorrang gegeven aan de in omvang grootste achterstallige betalingen. Dat 
zijn de achterstallige betalingen aan het Algemeen Pensioenfonds Nederlandse Antil- 
len en de Sociale Verzekeringsbank. Aan de sanering van de schulden aan het Alge- 
meen Pensioenfonds Nederlandse Antillen en de Sociale Verzekeringsbank wordt 
bovendien voorrang gegeven vanwege een groot sociaal-economisch belang om de 
financiële positie van deze twee fondsen op korte termijn structureel te versterken. 
Voor het overige geeft het betrokken bestuur de voorkeursvolgorde aan. 

Nederland, de Nederlandse Antillen, Cura^ao en Sint Maarten hebben onder- 
ling afspraken gemaakt over een procedure voor voorafgaande verificatie van de be- 
talingsachterstanden en schuldendiensten. Die verificatie zal worden verricht door 
een exteme accountant aan de hand van een controleprotocol. Daamaast zijn afspra- 
ken gemaakt over de informatie die de Nederlandse Antillen en de eilandgebieden 
moeten verstrekken ter zake van de over te nemen schulden en schuldendiensten en 
de te saneren betalingsachterstanden. 

Fasering en aanpak van de schuldovername 

Op het moment dat dit besluit in werking treedt en het Cft met zijn werkzaam- 
heden start, saneert Nederland de op 31 december 2005 bestaande betalingsachter- 
standen van de Nederlandse Antillen, Cura^ao en Sint Maarten. De sanering van de 
betalingsachterstanden geschiedt tot aan het afgesproken maximum. 
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Vanaf het moment dat dit besluit in werking treedt en het Cft met zijn werk- 
zaamheden start, begint Nederland tevens met de betaling van de rente- en aflos- 
singsverplichtingen (schuldendiensten) van de schulden. 

Voor de start van de betaling van schuldendiensten geldt voor wat betreft de 
Nederlandse Antillen en Cura^ao dat het Cft eerst een positief advies moet hebben 
uitgebracht over de ontwerp-begroting 2009 dan wel, als de begroting reeds is vastge- 
steld, de begroting 2009. Voor Sint Maarten geldt die voorwaarde niet, maar Neder- 
land zal voor dat eilandgebied wel de betaling van schuldendiensten staken als bij 
aanvang van de schuldsanering blijkt dat de begroting 2009 van Sint Maarten niet 
voldoet aan de daarvoor afgesproken normen. Dit verschil in aanpak is zo afgespro- 
ken tijdens het Bestuurlijk Overleg van 9 oktober 2007. 

Nederland betaalt de schuldendiensten gedurende de overgangsperiode tot de 
nieuwe staatkundige verhoudingen. De daadwerkelijke betaling van de schuldendien- 
sten door Nederland zal geschieden onder de voorwaarde van een tijdige en volledige 
uitvoering door de Nederlandse Antillen, Curagao en Sint Maarten van de afspraken 
in de Slotverklaring van 2 november 2006 en verdere akkoorden. Voor het terrein van 
Financiën betreft dit de afspraken die in dit besluit geregeld zijn. Op het terrein van 
rechtshandhaving en rechtspleging betreft dit de afspraken in de Slotverklaring hier- 
over. Het gaat om de afspraken over het gemeenschappelijk Hof, de opsporing en 
vervolging van strafbare feiten . 

Indien niet aan die voorwaarde wordt voldaan door de Nederlandse Antillen, Cura^ao 
of Sint Maarten, kan Nederland, voor wat betreft de entiteit(en) die het betreft, de be- 
taling van de schuldendiensten staken. 

Voor zover sprake is van het niet nakomen van afspraken op fmancieel gebied wordt 
de betaling van schuldendiensten niet gestaakt als het Cft van oordeel is dat er sprake 
is van een bijzondere omstandigheid. Indien de betaling van schuldendiensten is ge- 
staakt wegens het niet nakomen van financiële afspraken, wordt die betaling weer 
hervat vanaf het moment dat het Cft van oordeel is dat er weer aan de voorwaarden 
wordt voldaan. 

Het eventueel stopzetten door Nederland van de schuldsanering in andere ge- 
vallen dan het niet nakomen van fmanciële afspraken is een ingrijpende stap in het 
kader van het proces van staatkundige veranderingen. Het ligt niet in de rede een der- 
gelijke stap te overwegen indien er niet sprake is van emstige en bijna niet meer te 
redresseren tekortkomingen bij het nakomen van afspraken. De Nederlandse regering 
zal een dergelijke stap in het algemeen pas zetten indien zij, alles afwegende, van 
oordeel is dat er door de opstelling van de overige partners in het proces geen reëel 
zicht meer is op een succesvolle afronding van de staatkundige veranderingsoperatie. 
In ieder geval zal de Nederlandse regering overleg plegen over een dergelijk voome- 
men met de overige partners en ook overigens de beginselen van behoorlijk bestuur 
in acht nemen. Gegeven de ingrijpendheid van het voomemen en de impasse in het 
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proces zal consultatie van de raad van ministers van het Koninkrijk plaatsvinden 
voordat de Nederlandse regering gebruik maakt van de mogelijkheid het proces van 
schuldsanering te staken. 

Bij de start van de nieuwe staatkundige verhoudingen, na de volledige uitvoe- 
ring van de afspraken in de Slotverklaring van 2 november 2006 en die in de verdere 
akkoorden neemt Nederland ineens, zonder enige vorm van fasering, de dan resteren- 
de hoofdsom over van de schulden. Deze verplichting zal ook worden neergelegd in 
het komende voorstel voor de op artikel 38, tweede lid, van het Statuut te baseren 
Rijkswet voor het fmancieel toezicht op de landen Cura^ao en Sint Maarten. 

Nederland, de Nederlandse Antillen, Curagao, Sint Maarten, Bonaire, Sint Eus- 
tatius en Saba zullen de verdeling van de schulden van de Nederlandse Antillen over 
de eilandgebieden en de omvang van de schuld die Nederland ovemeemt, met de 
daarbij behorende schuldtitels, in onderling overleg definitief vaststellen. 

4. De rechtsbasis van de regeling 

Nederland, de Nederlandse Antillen en Amba kunnen in onderling overleg re- 
gelingen treffen. Artikel 38, tweede lid, van het Statuut voor het Koninkrijk maakt 
het mogelijk dat een dergelijke onderling getroffen regeling bij rijkswet of bij alge- 
mene maatregel van rijksbestuur wordt vastgesteld. De op die bepaling gebaseerde 
rijkswetgeving kan, anders dan de rijkswetgeving ter zake van aangelegenheden van 
het Koninkrijk, alleen tot stand komen en worden gewijzigd indien de betrokken lan- 
den daarmee instemmen. Een bijzondere beëindigingsmogelijkheid is opgenomen in 
artikel 34. 

De voorliggende algemene maatregel van rijksbestuur is gebaseerd op artikel 
38, tweede lid, van het Statuut en is derhalve op basis van consensus tot stand geko- 
men. De hiervoor genoemde Slotverklaring van 2 november 2006 is het vertrekpunt 
voor de uiteindelijke overeenstemming tussen Nederland en de Nederlandse Antillen 
over de onderhavige regeling voor financieel toezicht. Die overeenstemming is tot 
stand gekomen met de instemming van de eilandgebieden Curagao en Sint Maarten. 
Voorafgaande aan de behandeling in de rijksministerraad is deze regeling ook voor 
instemming voorgelegd aan de Staten en de betrokken eilandsraden. 

In verband met de wijze waarop het financieel toezicht is ingericht, is gekozen 
voor regeling van dat toezicht op basis van artikel 38, tweede lid, van het Statuut voor 
het Koninkrijk. Daarmee wordt gewaarborgd dat het Cft zijn rol kan waarmaken. Re- 
den voor die keuze is ook de aanwijzingsbevoegdheid van de rijksministerraad. Het 
grote maatschappelijke belang van een gezonde financiële positie bij de start van de 
nieuwe staatkundige verhoudingen rechtvaardigt eveneens een regeling van het toe- 
zicht op basis van artikel 38, tweede lid. Vanwege het tijdelijke karakter van het fi- 
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nancieel toezicht is afgezien van regeling in een consensusrijkswet. 

5. Alternatieven 

Het is denkbaar om in plaats van een algemene maatregel van rijksbestuur 
minder expliciete instrumenten in te zetten om zodoende de benodigde verbeteringen 
tot stand te brengen. Tot op heden zijn de pogingen om op deze wijze de openbare 
financiën in de Nederlandse Antillen op orde te brengen nog onvoldoende geslaagd. 

Gezien de urgentie van een snelle ingang van de nieuwe staatkundige verhou- 
dingen wordt gekozen voor een meer effectieve aanpak. Gezien die urgentie is voor 
de overgangsfase naar nieuwe staatkundige verhoudingen gezamenlijk gekozen voor 
een algemene maatregel van rijksbestuur. De onderhavige algemene maatregel van 
rijksbestuur treft tijdelijke voorzieningen. Zodra de Nederlandse Antillen als land 
wordt opgeheven, zal voor de nieuwe entiteiten financieel toezicht bij consensus- 
rijkswet worden geregeld, overeenkomstig de afspraken die daarover zijn gemaakt in 
de slotverklaring van Cura^ao en Sint Maarten van 2 november 2006. 

Gezien het vorenstaande zijn de landen en de eilandgebieden Cura^ao en Sint 
Maarten van oordeel dat deze regeling en de wijze waarop deze tot stand is gekomen, 
zullen bijdragen tot de gezondmaking van de financiële huishoudingen. Deze aanpak 
zal naar verwachting dus effectief zijn. Een door deskundigen samengesteld Cft zal 
op basis van adviezen en overleg financieel toezicht uitoefenen. Omdat zo nodig als 
ultimum remedium op basis van beslissingen van de rijksministerraad kan worden ge- 
intervenieerd, kan de regeling zeker effectief zijn. 

6. Administratieve lasten 

Dit besluit leidt niet tot informatieverplichtingen waaruit administratieve lasten 
voor burgers of bedrijven voortvloeien 

7. De inhoud van de regeling 

7 .1 Bevoegdheden 

Gelet op de autonomie van het land Nederlandse Antillen en de toekomstige 
landen Cura^ao en Sint Maarten hebben Nederland, de Nederlandse Antillen en de 
eilandgebieden Cura?ao en St. Maarten afspraken gemaakt over een aanpak die uit- 
gaat van de eigen inzet van de begrotingsautoriteiten voor de gezondmaking van de 
overheidsfinanciën. 

Het Cft heeft een signalerende rol. Het uit deskundigen samengesteld Cft zal in 
voorkomende gevallen door overleg en met adviezen de bij de begroting betrokken 
partijen moeten overtuigen om deze in overeenstemming te brengen en te houden met 
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de voor het financieel toezicht afgesproken normen. Ingevolge dit besluit kan alleen 
de rijksministerraad, na berichtgeving van het Cft, aanwijzingen geven aan de bestu- 
ren. 


Het college geeft aan de besturen van het land en de eilandgebieden begro- 
tingstechnische adviezen. Het Cft onthoudt zich van het geven van een beleidsmatig 
oordeel. 

Bij een blijvend verschil van inzicht tussen het Cft en een bestuurscollege of de 
landsregering inzake de uitvoering van dit besluit bericht het Cft de rijksministerraad 
daarover. Hiermee wordt gewaarborgd dat voorzieningen die dan kunnen worden ge- 
troffen, van een aanvaardbare bestuurlijke legitimatie worden voorzien. Niet het Cft 
kan ingrijpen. Uitsluitend de Rijksministerraad kan dat doen. Het betrokken bestuur 
zal steeds zijn visie op het voorstel kenbaar kunnen maken. 

7.2 De samenstelling en taak van het Cft 

Het Cft is een college van zes personen. Van de leden van het college wordt 
verwacht dat zij beschikken over een brede bestuurlijke, beleidsmatige en financiële 
deskundigheid. Het Cft wordt ondersteund door een secretaris en deskundig perso- 
neel. Secretaris en personeel worden op voordracht van het Cft vanwege de minister 
van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties ter beschikking gesteld. Secretaris en 
personeel staan onder de leiding van het Cft. 

De taken van het Cft zijn gericht op de totstandkoming en instandhouding van 
begrotingen die binnen afgesproken grenzen in evenwicht zijn en op de beheersing 
van het totaal van de geldleningen. Gewaarborgd is dat voldoende deskundigheid in 
het college aanwezig zal zijn, dat specifiek Antilliaanse inbreng mogelijk zal zijn en 
dat voldoende capaciteit beschikbaar is voor de werkzaamheden voor en het overleg 
met het land en de eilandgebieden. 

Het Cft zoals dat in deze wet wordt geregeld zal tevens gaan functioneren als 
toezichthoudend orgaan op de BES-eilanden. De voorschriften over de benoeming, 
taak, nevenfuncties, bezoldiging, werkwijze en bekostiging van het Cft in het Besluit 
tijdelijk financieel toezicht BES kunnen daarom vervallen. In pararaaf 1 van deze toe- 
lichting is daar al op ingegaan. Aldus ontstaat één toezichthoudend orgaan dat het 
toezicht op basis van twee verschillende toezichtregimes zal uitoefenen. Het ene re- 
gime geldt voor de Nederlandse Antillen, Cura<?ao en Sint Maarten en het andere 
voor de BES-eilanden. 
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7.3 Wijze van toezicht 

Om het financieel toezicht optimaal te laten plaatsvinden, moet het Cft zicht 
hebben op de begrotingscyclus en het fmancieel beheer van het land en de betrokken 
eilandgebieden en voorts kunnen beschikken over alle informatie die het nodig acht 
voor zijn taak. In de toelichting komen achtereenvolgens aan de orde: 

- de indiening en vaststelling van de begroting (hoofdstuk 3 van de regeling); 

- de beoordelingsnormen voor de begroting en de geldleningen (hoofdstuk 4 van de 
regeling); 

- de uitvoering en verantwoording van de begroting, waaronder het financieel beheer 
(hoofdstuk 5 van de regeling). 

7.3.1. De indiening en vaststelling van de begroting 

Om de toezichtstaak te kunnen uitvoeren moet het Cft vanaf het allereerste sta- 
dium van het begrotingsproces beschikken over de relevante informatie. De regeling 
voorziet er in dat het Cft vóór de indiening van de begroting een afschrift van de 
ontwerpbegroting ter advisering krijgt voorgelegd. Vervolgens wordt een vastgestel- 
de begroting door het Cft beoordeeld op basis van artikel 15 en zonodig voorzien van 
zijn advies. Indien het Cft daartoe termen aanwezig acht kan de begroting ter beoor- 
deling worden voorgelegd aan de rijksministerraad. Het Cft kan daarbij de rijksminis- 
terraad adviseren te beslissen tot het geven van een aanwijzing tot aanpassing van de 
begroting. De procedure waarborgt dat, voordat het zover komt, het betrokken be- 
stuur gelegenheid heeft om zelf naar eigen inzicht de nodige aanpassingen door te 
voeren dan wel het eigen standpunt te presenteren. De rijksministerraad kan anders 
beslissen dan het advies van het Cft. 

7.4 De financiële normen 

7.4.1 De financiële normen voor de begroting 

De in de begroting opgenomen ramingen van de uitgaven en de ontvangsten 
moeten passen binnen de in artikel 15 opgenomen normering. Het Cft voert een be- 
grotingstechnische toets uit: het beoordeelt of de begrotingen binnen de afgesproken 
grenzen in evenwicht zijn (geen tekort op de gewone dienst en geen overschrijding 
van de rentelastnorm). Met het oog op die beoordeling beziet het Cft of de begrotin- 
gen ook voldoen aan de basisaspecten van een volledige, ordelijke en controleerbare 
begroting. 

In artikel 15 zijn neergelegd de norm van een sluitende gewone dienst en de 
rentelastnorm. Bij een sluitende gewone dienst worden de geraamde uitgaven gedekt 
door de ter dekking van die uitgaven opgenomen middelen. Ook voor de kapitaal- 
dienst moeten tegenover de uitgaven middelen staan van eenzelfde omvang. Verschil 




Pagina 35 


Afkondigingsblad van Aruba 2009 no. 7 


met de gewone dienst is dat voor de kapitaaldienst rekening mag worden gehouden 
met verwachte ontvangsten uit geldleningen. De rentelastnorm stelt echter een grens 
aan de omvang van de geldleningen die nog ten laste van het Land onderscheidenlijk 
een eilandgebied kunnen worden aangetrokken. 

7.4.2 De rentelastnorm 

De rentelastnorm bewerkstelligt dat voor het Land, Cura^ao en Sint Maarten 
elk afzonderlijk de jaarlijkse rentelasten niet boven een bepaalde limiet uitkomen. Bij 
het beoordelen van de vraag of de rentelastnorm wordt overschreden, wordt gekeken 
naar de gehele collectieve sector van het Land respectievelijk het eilandgebied. De 
jaarlijkse uitgaven aan rente door een collectieve sector als geheel mogen niet meer 
bedragen dan 5% van over drie voorafgaande jaren gemiddeld gerealiseerde inkom- 
sten in die collectieve sector. Op deze wijze hebben het Land en de eilandgebieden 
alle belang bij de ontwikkeling van de rentelasten in de eigen collectieve sector. 

Voor een omschrijving wat tot de collectieve sector behoort, wordt verwezen 
naar de toelichting op artikel 23. 

Bij de rentelastnorm wordt uitgegaan van de drie jaren (t-4 t/m t-2) die vooraf- 
gaan aan het jaar (t-1) waarin de begroting wordt ingediend en niet over de drie jaren 
(t-3 t/m t-1) direct voorafgaande aan het begrotingsjaar (t). Immers, het jaar vooraf- 
gaande aan het begrotingsjaar is nog niet afgesloten op het moment waarop de begro- 
ting wordt ingediend, waardoor de gegevens over de ontvangsten van de collectieve 
sector ontbreken. 

Voor de beoordeling van de rentelastnorm zijn niet alle rentelasten van belang. 
Voor die norm zijn alleen van belang de uitgaven aan rente over de geconsolideerde 
schuld. De definitie van geconsolideerde schuld is zodanig gekozen dat de onderlinge 
schulden van rechtspersonen (overheid, bedrijven, instellingen, organisaties) binnen 
een collectieve sector niet meetellen. Bij consolidatie vallen die onderlinge schulden 
tegen elkaar weg. 

Schulden van (onderdelen van) een collectieve sector aan (onderdelen van) een 
andere collectieve sector vallen niet tegen elkaar weg. Een voorbeeld van dat laatste 
is de schuld van een eilandgebied aan de Sociale Verzekeringsbank. 

Tot schulden worden zowel gerekend schuldtitels in de vorm van bijvoorbeeld obli- 
gatieleningen en schatkistpromessen als onderhandse lening- en kredietovereenkom- 
sten. Ook (formeel en feitelijk) leverancierskrediet (openstaande crediteuren), indien 
de duur daarvan langer is dan in het maatschappelijk verkeer gebruikelijk is, valt on- 
der het begrip schuld. 
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Bij de beoordeling van de rentelastnorm worden ook meegenomen de door de 
Nederlandse Staat verleende rekening-courantkredieten voor tijdelijke liquiditeitste- 
korten (zie artikel 22 en de toelichting daarop). Niet betrokken wordt de rentelast, 
voortvloeiend uit door Nederland over te nemen schulden. 

7 .5 De uitvoering van de begroting en het financieel beheer 

7.5.1. De uitvoering en de wijziging van de begroting en de verantwoording over de 
uitvoering van de begroting 

Gedurende het begrotingsjaar moet het Cft inzicht hebben in de uitvoering van 
de vastgestelde begrotingen. Dat teneinde te kunnen bepalen of er sprake is van een 
tekort op de gewone dienst of van een overschrijding van de rentelastnorm. Daartoe 
zenden de besturen ieder kwartaal uitvoeringsrapportages aan het Cft, zonodig voor- 
zien van een opgave van de voorgenomen maatregelen ter compensatie van het tekort 
respectievelijk de overschrijding. Het Cft maakt cijfermatige analyses van de uitput- 
ting van de begroting en van de verplichtingen die zijn aangegaan. Ontwerpen voor 
landsverordeningen of eilandsverordeningen tot wijziging van de begroting doorlo- 
pen dezelfde toezichtstadia als een ontwerpbegroting. Op grond van artikel 8 kan het 
Cft nadere informatie opvragen. 

Op basis van artikel 20 kan voorafgaand toezicht worden ingesteld op de be- 
groting of onderdelen daarvan als de besturen zich onvoldoende houden aan de in de 
begroting gestelde kaders. Over dit zogeheten voorafgaand toezicht dient de rijksmi- 
nisterraad te beslissen. 

7.5.2 Verbetering van het financieel beheer 

Het financieel beheer van de eilandgebieden en het land dient op orde te zijn. 
Er wordt gewerkt aan de nodige verbeteringen van het financieel beheer. Daartoe zijn 
er implementatieplannen opgesteld. Het college houdt aan de hand van kwartaalrap- 
portages toezicht op de uitvoering van die plannen en kan indien noodzakelijk ter za- 
ke van die uitvoering aanbevelingen doen. Die aanbevelingen kunnen mede betrek- 
king hebben op besluiten rond de benoeming en het ontslag van bestuurders van over- 
heidsNV’s en -stichtingen. Ook kunnen de bevindingen van accountant en Algemene 
Rekenkamer, evenals eigen bevindingen, voor het Cft aanleiding zijn tot het geven 
van aanbevelingen op het terrein van fmancieel beheer. 

De implementatieplannen fmancieel beheer zijn concrete plannen van aanpak 
voor het Land respectievelijk de eilandgebieden om geconstateerde knelpunten in het 
financieel beheer op te lossen en betreffen het geheel van comptabiliteit, begrotings- 
infrastructuur en administratieve organisatie. De plannen richten zich in het bijzonder 
op de volgende verbeteringen: 
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1. het tijdig afronden van de financiële verantwoordingen (inhaal jaarrekeningen); 

2. het tijdig opstellen van de begroting; 

3. het opstellen van een meerjarenbeleidsplan en meerjarencijfers; 

4. het versterken van de financiële functie; 

5. het inrichten van een begrotingsadministratie en verplichtingenadministratie; 

6. het opleggen en innen van achterstallige belastingen; 

7. de organisatie van het belastingapparaat; 

8. het opstellen van een corporate govemance code voor overheidsNV’s en 
-stichtingen. 

7.6 Corporate Govemance 

Het is van groot belang dat zorgvuldig wordt omgegaan met het gebruik maken 
van privaatrechtelijke constructies bij het uitvoeren van de overheidstaak. In de ge- 
vallen dat de overheid invloed kan uitoefenen in een privaatrechtelijke rechtspersoon, 
bijvoorbeeld op basis van een deelneming in die rechtspersoon, is het eveneens van 
groot belang dat zorgvuldig wordt omgegaan met het gebmikmaken van die beïn- 
vloedingsmogelijkheid. Meer speciaal zullen zorgvuldige regels opgesteld moeten 
worden op de volgende terreinen: 

• procedures voor de vervreemding en verkrijging van deelnemingen in rechtsper- 
sonen door het Land, respectievelijk de eilandgebieden; 

• richtlijnen voor het dividendbeleid van rechtspersonen waarin het Land, respec- 
tievelijk de eilandgebieden deelnemen; 

procedures en eisen rond de benoeming en het ontslag van bestuurders van 
rechtspersonen waarin het Land, respectievelijk de eilandgebieden deelnemen. 

In het bestuurlijk overleg op 22 januari 2008 is overeengekomen dat in het land 
en de beide eilandgebieden regelgeving op bovengenoemde terreinen in werking zal 
zijn die voldoet aan intemationaal aanvaarde normen. Op grond van artikel 32, eerste 
lid, zullen de besturen binnen twee weken na inwerkingtreding van dit besluit het Cft 
inzicht geven in de geldende regelgeving. Het college fmancieel toezicht zal nagaan 
of het betreffende bestuur en de Nederlandse regering over die regelgeving aan de 
hand van intemationaal aanvaarde normen gezamenlijk conclusies hebben getrokken. 
Als het college vaststelt dat die conclusies nog niet zijn getrokken en ook niet alsnog 
binnen een redelijke termijn zijn te verwachten, bericht het college dat aan de raad 
van ministers van het Koninkrijk, door tussenkomst van de minister van Binnenland- 
se Zaken en Koninkrijksrelaties. Dat bericht kan vergezeld gáan van een aanbeveling 
te komen met een aanwijzing betreffende corporate govemance. 

De rol van het college op het terrein van corporate govemance is gelijk aan de 
rol die het college heeft op het terrein van de andere onderdelen van het toezicht (sig- 
naleren, adviseren en escaleren). Het college toetst de effecten, in het licht van de 
normen, genoemd in artikel 15, van de toepassing van de procedures of richtlijnen in- 
zake de vervreemding en het verkrijgen van deelnemingen, alsmede de effecten van 
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het dividendbeleid als bedoeld in het eerste lid van dit artikel. Artikel 13 is van over- 
eenkomstige toepassing. De artikelen 8 en 17 zijn van overeenkomstige toepassing op 
besluiten van de besturen omtrent vervreemding en verkrijging van deelnemingen en 
in het kader van het dividendbeleid. Artikel 8 en het model, bedoeld in artikel 19, zijn 
van toepassing op besluiten omtrent de benoeming van bestuurders. 

8. Uitvoering van beleidsvoornemens 

De uitvoering van het in de begroting aangekondigde beleid met fínanciële ge- 
volgen, zowel aan de inkomsten- als aan de uitgavenkant, moet worden opgenomen 
in een voorziening. Dat kan zijn een formele verordening of regeling, dan wel een in- 
tem voorschrift, afhankelijk van wat voor soort beleidsmaatregel is voorgeschreven. 
Als vaststelling of invoering van een dergelijke voorziening uitblijft, rapporteert het 
Cft hierover. De uitvoering van de begroting kan immers in gevaar komen. In het ui- 
terste geval kunnen op basis van een beslissing van de rijksministerraad op dit terrein 
aanwijzingen worden gegeven tot het aanpassen van de begroting. Deze voorziening 
achten de landen en de eilandgebieden Cura?ao en Sint Maarten nodig om er zeker 
van te zijn dat begrotingen ook worden uitgevoerd. Als in de begroting bijvoorbeeld 
belastingmaatregelen zijn aangekondigd, moeten die hun legitimatie krijgen in ter za- 
ke aangepaste belastingverordeningen. Als die aanpassing niet plaatsvindt, kunnen de 
geraamde belastingen niet geheven worden en dreigt een ontvangstenpost van de be- 
groting niet gerealiseerd te worden. Een dergelijke situatie moet vermeden worden. 

9. Rechtsbescherming 

Ingevolge dit besluit verkrijgt de Koninkrijksregering een aantal ingrijpende 
bevoegdheden, waarover geschillen kunnen ontstaan. Het ligt daarom in de rede een 
vorm van geschillenbeslechting te kiezen op Koninkrijksniveau. Daarom is gekozen 
voor beroep bij de Kroon waarbij de Raad van State van het Koninkrijk is belast met 
de voorbereiding. Bijkomend voordeel van deze keuze is dat deze administratieve be- 
roepsgang de mogelijkheid biedt van een rechtmatigheids- en doelmatigheidstoetsing. 
Daamaast is de mogelijkheid van een voorlopige voorziening geregeld. 

Beroep op de bestuursrechter tegen koninklijke besluiten, bedoeld in artikel 26, 
eerste lid, is niet mogelijk, want artikel 8:6, tweede lid, van de Algemene wet be- 
stuursrecht bepaalt dat geen beroep kan worden ingesteld tegen een besluit waartegen 
administratief beroep kan of kon worden ingesteld. Om te voorkomen dat de be- 
stuursrechter in Nederland zich wel bevoegd zal verklaren bij een beroep tegen de be- 
slissing op het Kroonberoep, wordt in artikel 26, twaalfde lid, bepaald dat besluiten 
op grond van deze maatregel niet vatbaar zijn voor Awb-beroep. 

In de rechtspraktijk zal het echter op voorhand niet direct duidelijk zijn of deze 
algemene maatregel van bestuur, die is gegeven op het niveau van het Koninkrijk, op 
dit punt het recht van een land binnen het Koninkrijk zodanig opzij kan zetten, dat 
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voldoende zeker is dat artikel 26, twaalfde lid, op dit punt onmiddellijk het daarmee 
beoogde afgrendelende effect zal hebben. Pas na de aanvulling van de negatieve lijst 
zal de bevoegdheid van de Nederlandse bestuursrechter ten aanzien van de onderha- 
vige besluiten onmiskenbaar zijn afgegrendeld. De regering zal bevorderen dat bij de 
eerstvolgende mogelijkheid deze aanvulling bij nota van wijziging in een lopende 
wetgevingsprocedure zal worden voorgelegd aan de Tweede Kamer. 

10. Financiële gevolgen 

De schuldovemame door Nederland brengt voor Nederland een groot budget- 
tair beslag met zich mee. Bij voorjaarsnota 2007 is daarvoor tot en met 2010 een be- 
drag van in totaal € 2,2 miljard gereserveerd. 

De kosten die met het Cft gemoeid zijn liggen jaarlijks, gezien de geschatte 
omvang van college en het personeel, bij volledige bezetting, tegen de € 3 miljoen. 

Beide posten worden bekostigd uit Hoofdstuk IV van de Rijksbegroting. 

Artikelsgewijs 

Artikel 1 

Dit artikel bevat een aantal definities van begrippen die elders in het besluit 
worden gebruikt. 

Artikel 2 

De leden van het Cft worden uitsluitend benoemd op grond van deskundigheid 
op het terrein van de werkzaamheden van het college. 

Artikel 3 

Het Cft is onafhankelijk. Gelet op zijn bevoegdheden is het van groot belang 
dat de leden geen nevenfuncties of andere betrekkingen vervullen die hun onafhanke- 
lijkheid zouden kunnen aantasten. Om die reden is gekozen voor een systeem waarbij 
eventuele nevenfuncties of andere betrekkingen voorafgaand aan het aanvaarden 
daarvan, moeten worden gemeld. In het kader van de transparantie zullen alle neven- 
functies en andere betrekkingen van leden van het Cft openbaar worden gemaakt. Bij 
een nevenfunctie moet in dit verband worden gedacht aan een bestuursfunctie en der- 
gelijke; bij een andere betrekking aan een andere baan. 
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Artïkel 4 

Aangezien bepaalde werkzaamheden van het Cft mede tot de verantwoorde- 
lijkheid worden gerekend van verschillende ministers en deze ministers hiervoor ter 
verantwoording kunnen worden geroepen in de vertegenwoordigende organen van 
Nederland en de Nederlandse Antillen, heeft het Cft een inlichtingenplicht ten op- 
zichte van deze ministers en de betrokken bestuurscolleges. In verband met die ver- 
antwoordelijkheid kan de minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties, na 
instemming van de raad van ministers van het Koninkrijk en in overeenstemming met 
de bestuurscolleges en de landsregering, beleidsregels (zoals procedure- 
voorschriften) vaststellen en algemene en bijzondere aanwijzingen geven voor de uit- 
oefening van de taken van het Cft. 

Artikel 5 

Om ervoor te zorgen dat duidelijk is op welke wijze het Cft intem besluiten 
neemt en intem zijn werkzaamheden ordent, stelt het college zelf een bestuursregle- 
ment op en publiceert het dat reglement. 

Een lid kan zich laten vertegenwoordigen, maar alleen door een ander lid, en 
bij schriftelijke volmacht. De deugdelijkheid van die volmacht wordt door de voorzit- 
ter beoordeeld. 

Artikel 6 

De kosten van het uitvoeringsapparaat van het Cft komen ten laste van de mi- 
nister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties. De terbeschikkingstelling in 
het derde lid houdt in dat door het Cft geworven personeel door tussenkomst van de 
minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties ter beschikking wordt ge- 
steld aan het Cft. 

Artikel 7 

Het is voor de uitoefening van hun taken noodzakelijk dat de leden van het Cft 
en hun medewerkers vrijelijk toegang hebben tot het grondgebied van de eilandge- 
bieden van de Nederlandse Antillen en dat zij daar mogen werken. 

Artikel 8 

Tot de informatieplicht van de besturen op grond van het eerste lid van dit arti- 
kel wordt ook gerekend de verstrekking van informatie van de rechtspersonen die tot 
de collectieve sector behoren. De gevraagde informatie op grond van dit artikel kan 
daamaast ook betrekking hebben op de toepassing van de regelgeving, bedoeld in ar- 
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tikel 32, eerste lid, van dit besluit. 

De informatie waarover een bestuur niet beschikt en ook niet kan beschikken, 
kan het college vanzelfsprekend niet vragen. Voor wat betreft de informatie waarover 
een bestuur wel beschikt of kan beschikken, is de informatieplicht in zoverre be- 
grensd dat het college slechts informatie kan vragen die rechtstreeks van belang is 
voor de taakuitoefening. Zo vallen individuele medische en fiscale dossiers niet onder 
de informatieplicht. Het college dient vanzelfsprekend ook de met betrekking tot na- 
tuurlijke personen en rechtspersonen geldende geheimhoudingsbepalingen in acht te 
nemen. 

Artikel 9 

In dit artikel wordt geregeld ten laste van welke begroting uit dit besluit voort- 
vloeiende kosten zullen worden bekostigd. Het betreft hier de rijksbegroting voor 
Hoofdstuk IV (Koninkrijksrelaties). 

Artikel 10 

Voorzieningen wegens het emstig in gebreke blijven van het college kunnen 
alleen tot stand komen in overeenstemming met degenen die rechtstreeks met het Cft 
te maken hebben, te weten de bestuurscolleges van de eilandgebieden en de landsre- 
gering. 

De voorzieningen, bedoeld in het eerste lid, hebben een tijdelijk karakter en 
kunnen zowel een lid van het Cft als het gehele college betreffen. Voor een stmcture- 
le voorziening gelden uiteraard de benoemingsvoorwaarden bedoeld in artikel 2. 

Artikel 11 

Terwille van een tijdige besluitvorming over de begroting moet het Cft ook tij- 
dig in staat worden gesteld advies uit te brengen over de conceptbegroting. Daarom is 
bepaald dat dat concept uiterlijk op 15 augustus voorafgaande aan het begrotingsjaar 
aan het Cft moet worden toegezonden. De situatie kan zich voordoen dat dit niet ge- 
haald wordt, maar dat duidelijk is dat dit binnen afzienbare termijn alsnog gaat luk- 
ken. In dat geval kunnen het betrokken bestuur en het Cft in onderling overleg een 
latere datum bepalen. Komt men op dit punt niet tot overeenstemming, dan blijft de 
datum van 15 augustus gelden. Artikel 14 biedt het college in dat geval de mogelijk- 
heid zich te wenden tot de raad van ministers van het Koninkrijk. 

Het geven van een advies door het Cft belemmert niet de indiening van de 
ontwerpbegroting bij de Staten van het Land of bij de eilandsraad. Wel dient het be- 
stuur de Staten onderscheidenlijk de eilandsraad te informeren over dit advies en 
moet worden aangegeven op welke wijze rekening is gehouden met dat advies. 
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Artíkel 13 

Dit artikel regelt de procedure rondom advisering door het Cft en de mogelijk- 
heid voor de raad van ministers van het Koninkrijk op aanbeveling van het Cft in te 
grijpen als ondanks signaleren en adviseren naar het oordeel van dat college sprake 
blijft van een afwijking van de normen in artikel 15. 

In paragraaf 1 van het algemeen deel van deze toelichting is al aangegeven dat 
het Cft in dit kader bevoegd is om aan de besturen aanbevelingen te doen met betrek- 
king tot de wijze waarop een ontwerpbegroting of een vastgestelde begroting in over- 
eenstemming met artikel 15 kan worden gebracht. De besturen zijn niet gebonden aan 
die aanbevelingen, maar dienen wel aan het Cft te berichten in hoeverre en op welke 
wijze rekening wordt gehouden met die aanbevelingen. Indien het Cft van oordeel 
blijft dat een vastgestelde begroting of begrotingswijziging niet voldoet aan artikel 
15, kan het zich met een gemotiveerd advies wenden tot de raad van ministers van het 
Koninkrijk. Dat kan uiteindelijk leiden tot het geven van een aanwijzing door de raad 
van ministers van het Koninkrijk aan het betreffende bestuur om de begroting aan te 
passen. 

Het betreffende bestuur ontvangt een afschrift van het gemotiveerde advies aan 
de raad van ministers van het Koninkrijk. Dat kan aanleiding zijn de uitvoering van 
de begroting of een deel daarvan op te schorten. Daarmee krijgt het betrokken bestuur 
gelegenheid om het risico dat een aanwijzing wordt gegeven en de implicaties daar- 
van in te schatten. 

Artikel 14 

Het streven is uiteraard om per 1 januari van elk jaar een rechtsgeldige begro- 
ting te hebben. Artikel 14 biedt het Cft de mogelijkheid de raad van ministers van het 
Koninkrijk te adviseren om met een aanwijzing te komen om de totstandkoming van 
de begroting te bespoedigen. Mocht desondanks niet tijdig een begroting zijn vastge- 
steld, dan wordt het financieel beheer gevoerd uitgaande van de begroting van het 
voorafgaande jaar. 

Artikel 15 

Dit artikel is toegelicht in onderdeel 7.4.1 van het algemeen deel van deze toe- 
lichting. 

Artikel 16 

Ook het geldleningbeleid en -beheer moeten voldoen aan de normen van arti- 
kel 15. De procedure in het eerste tot en met vijfde lid stelt het Cft in staat zich hier- 
over een oordeel te vormen. 



Pagina 43 


Afkondigingsblad van Aruba 2009 no. 7 


Zowel het Land als de eilandgebieden zijn bevoegd leningen aan te gaan. 
Voorafgaand aan de inwerkingtreding van dit besluit had Sint Maarten die bevoegd- 
heid nog niet. In artikel 31 is daarvoor een voorziening getroffen. 

Vanaf het zesde lid wordt de wijze van het aantrekken van leningen geregeld. 
Hierbij is onderscheid gemaakt tussen de mogelijkheid van het aantrekken van lenin- 
gen middels een open biedingsproces en het onderhands aantrekken van leningen. De 
procedures die in acht moeten worden genomen zijn er steeds op gericht dat leningen 
ten laste van het Land of een eilandgebied worden aangegaan tegen de meest gunstige 
voorwaarden. 

Bij het aantrekken van een lening via een open biedingsproces verlopen de in- 
schrijvingen van potentiële leningverschaffers door tussenkomst van de Bank van de 
Nederlandse Antillen, vanwege haar rol op de kapitaalmarkt. De Nederlandse staat 
heeft een staande inschrijving voor het gevraagde leningbedrag tegen het actuele ren- 
dement op staatsleningen van de betreffende looptijd. De Bank van de Nederlandse 
Antillen zet het resultaat van dit biedingsproces af tegen het gevraagde bedrag en ad- 
viseert het Land respectievelijk het eilandgebied ten aanzien van de te accepteren in- 
schrijvingen. In het geval van gelijke leningvoorwaarden hebben inschrijvingen via 
op een van de eilanden van de Nederlandse Antillen gevestigde commerciële banken 
voorrang bij de toewijzing. Het Land of een eilandgebied volgt het advies van de 
Bank van de Nederlandse Antillen. 

In tegenstelling tot de open biedingsprocedure is er bij het onderhands aantrek- 
ken van leningen sprake van direct contact tussen het Land of een eilandgebied en de 
potentiële leningverschaffers. In alle gevallen wordt de Nederlandse Staat in de gele- 
genheid gesteld om een aanbod te doen. Dat is conform het negende lid van dit artikel 
hetzelfde aanbod als hierboven bedoeld bij de open inschrijving bij de Bank van de 
Nederlandse Antillen. Die gelegenheid moet telkens ook tegelijkertijd aan een of 
meerdere derde partijen worden gegeven. Het gunstigste aanbod wordt geaccepteerd, 
maar niet eerder dan nadat het Cft door het betrokken bestuur is gevraagd om te advi- 
seren op basis van een onderlinge vergelijking van de leningvoorwaarden. Ook hier 
hebben lokale partijen voorrang in het geval van gelijke leningvoorwaarden. 

Indien het Land of een eilandgebied afwijkt van dat advies, geschiedt dit met 
een gemotiveerd besluit en wordt het Cft terzake geïnformeerd. Het Cft kan in die 
afwijking aanleiding zien de Raad van Ministers van het Koninkrijk te berichten en 
deze zonodig te adviseren tot het geven van een aanwijzing met betrekking tot het 
onderhands aangaan van leningen. Die raad kan desgewenst besluiten een aanwijzing 
te geven. Dat geschiedt dan bij koninklijk besluit op de voordracht van de Minister 
van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties. 



Pagina 44 


Afkondigingsblad van Aruba 2009 no. 7 


De aard van de aanwijzing zal afhankelijk zijn van de emst van de aanleiding 
daartoe en kan variëren van het geven van richtlijnen met betrekking tot leningvoor- 
waarden voor in de toekomst aan te trekken leningen, tot het instellen van preventief 
toezicht op het onderhands aangaan van leningen. Bij preventief toezicht zullen voor- 
nemens om onderhands leningen aan te gaan op basis van een onderlinge vergelijking 
van de leningvoorwaarden worden getoetst aan het criterium in het negende lid dat de 
lening moet worden aangegaan daar waar de leningvoorwaarden het meest gunstig 
zijn. Bij de aanwijzing tot het instellen van preventief toezicht moet ook worden aan- 
gegeven onder welke voorwaarden dat toezicht weer vervalt. Die voorwaarden kun- 
nen alleen betrekking hebben op de omstandigheden die aanleiding waren voor de 
aanwijzing. 

Artikel 17 

Het is noodzakelijk dat de voorzieningen die voorgenomen zijn voor de uitvoe- 
ring van de begroting, tijdig worden genomen. Zonder die voorzieningen komt de 
haalbaarheid van de uitgaven- en ontvangstenraming in gevaar. Het college signaleert 
en adviseert het betrokken bestuur als die dreiging er is. Het college kan zich ook 
wenden tot de raad van ministers van het Koninkrijk met de aanbeveling een aanwij- 
zing te geven. Het college zal in dit verband in ieder geval ook aandacht besteden aan 
de uitvoering van voomemens op het gebied van vervreemding en verkrijging van 
deelnemingen en de uitvoering van het dividendbeleid. 

Artikel 18 

Ook gedurende de uitvoering van de begroting is er toezicht op het naleven van 
de norm van een sluitende gewone dienst en de rentelastnorm. Om dat mogelijk te 
maken ontvangt het college kwartaalrapportages en de jaarrekening. Als uit de laatste 
kwartaalrapportage over een begrotingsjaar of uit de jaarrekening blijkt dat sprake is 
van een tekort op de gewone dienst, of dat de rentelastnorm wordt overschreden, 
geeft het betreffende bestuur aan welke maatregelen worden genomen ter compensa- 
tie daarvan. Het college beoordeelt die voorstellen op basis van de normen, genoemd 
in artikel 15. De procedures van de artikelen 12 en 13 zijn verder van toepassing. Dat 
houdt derhalve in dat in het uiterste geval de raad van ministers voor het Koninkrijk 
op aanbeveling van het college kan besluiten tot het geven van een aanwijzing. 

Artikel 19 

Dit artikel is toegelicht in paragraaf 7.5.2 van deze toelichting. 

Artikel 20 

Uitgangspunt voor goed fmancieel beheer is uiteraard dat uitsluitend fmanciële 
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verplichtingen aangegaan worden voor zover die zijn opgenomen in een rechtsgeldi- 
ge begroting. De regels voor financieel beheer houden daarom in dat diegenen die 
bevoegd zijn namens het Land of het eilandgebied verplichtingen aan te gaan niet 
verder kunnen gaan dan een bepaalde limiet, die is afgeleid van de begroting. Om be- 
ter zicht te hebben op de financiële verplichtingen die worden aangegaan, is bepaald 
dat het hoofd Financiën c.q. de directeur Financiën en bij zijn afwezigheid zijn eerste 
of tweede plaatsvervanger met betrekking tot een voomemen tot het aangaan van ver- 
plichtingen feitelijk moet bevestigen of die verplichtingen al dan niet een basis heb- 
ben in de begroting. 

Het is echter niet nodig om in alle gevallen advies te vragen aan het hoofd Fi- 
nanciën c.q. de directeur Financiën. Veelal hebben onderdelen van de organisatie een 
eigen, beperkt budget. Die kunnen daarmee tot een bepaalde limiet zelfstandig ver- 
plichtingen aangaan. Een advies als boven bedoeld moet dan worden gevraagd door 
iemand binnen dat onderdeel die daartoe is aangewezen. Een advies van het hoofd 
Financiën c.q. de directeur Financiën is alleen vereist bij overschrijding van die li- 
miet. Uitgangspunt hierbij zijn de limieten zoals ze van toepassing waren met ingang 
van 1 januari 2008. Die kunnen na overleg met het Cft worden aangepast. 

Indien het hoofd Financiën, c.q. de directeur Financiën, meent dat de voorge- 
nomen verplichting geen basis vindt in de begroting, geeft hij geen positief advies. 
Als een bestuur besluit een verplichting aan te gaan zonder een voorafgaand positief 
advies, dient dat bestuur het Cft daarover in te lichten. Het college kan in dat geval 
desgewenst de raad van ministers van het Koninkrijk adviseren te komen met een 
aanwijzing dat besluiten tot het aangaan van bepaalde fmanciële verplichtingen de 
voorafgaande instemming behoeven van het college. In de praktijk zal dat beperkt 
blijven tot de situaties waarbij grote risico’s worden gelopen met betrekking tot de 
budgettaire beheersing. Dit is de realisatie van een sluitende gewone dienst, het niet 
overschrijden van de rentelastnorm of de controle over het fmancieel beheer. De in- 
stemming zal in ieder geval worden verleend als het aangaan van de verplichting vol- 
doet aan de eis van het eerste lid van dit artikel. De grondslag voor dit handelen van 
het Cft wordt gevonden in de aanwijzing van de rijksministerraad. 

Artikel 21 

Artikel 21 moet worden begrepen in samenhang met artikel 20. Beide bepalin- 
gen beogen te waarborgen dat aan de begroting wordt vastgehouden. Artikel 20 stelt 
de regel dat alleen verplichtingen die uit de begroting voortvloeien, mogen worden 
aangegaan. Daar voegt artikel 21 aan toe dat financiële verplichtingen die worden 
aangegaan door personen die daartoe niet gemachtigd zijn, niet rechtsgeldig zijn. 

Het aangaan van financiële verplichtingen gebeurt juridisch onder meer in de 
vorm van privaatrechtelijke rechtshandelingen, te weten het sluiten van contracten. 
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Het bestuur beslist tot het aangaan van financiële verplichtingen. De privaatrechtelij- 
ke rechtshandeling die uit die beslissing voortvloeit, wordt verricht door diegenen die 
door het betreffende bestuur daartoe gemachtigd zijn. Dat bestuur geeft de namen en 
functies van de gemachtigden door aan het Cft. Het Cft neemt die informatie op in 
een openbaar register dat kan worden geraadpleegd om desgewenst iemands be- 
voegdheid tot het aangaan van een bepaalde rechtshandeling vast te kunnen stellen. 

De overheid kan ingevolge artikel 21 bij het sluiten van contracten alleen wor- 
den gebonden door diegenen die daartoe door het bestuur zijn gemachtigd en in een 
openbaar register zijn opgenomen. De contracterende burgers en bedrijfsleven heb- 
ben er belang bij dat zij er op mogen vertrouwen dat het contract de overheid juri- 
disch alleen dan niet bindt als het contract met andere personen is aangegaan dan de 
in het openbare register opgenomen gemachtigden. Dat levert voor die burger en be- 
drijfsleven meer duidelijkheid en zekerheid op dan in een systeem waarbij zij tot na 
het sluiten van een contract moeten wachten om te weten of er een bindend contract 
tot stand is gekomen. Om die reden is er in dit besluit niet gekozen voor een systeem 
waarbij achteraf, door bekrachtiging, alsnog gebondenheid kan worden bewerkstel- 
ligd. 


In incidentele gevallen kan er een schriftelijk machtiging worden verstrekt. 
Bijvoorbeeld kan dat nodig blijken in een rechtszaak waarin een schikking met finan- 
ciële gevolgen moet worden getroffen. 

De introductie van het openbare register heeft voor burgers en bedrijfsleven 
verstrekkende gevolgen. Het is van belang dat zij zich voorafgaande aan het sluiten 
van een contract met de overheid ervan vergewissen wie gemachtigd is om de be- 
trokken entiteit juridisch te binden. Om hen op dat belang te wijzen, zal er in verband 
met de inwerkingtreding van dit besluit door de besturen brede voorlichting worden 
gegeven over de werking van het register. Gelet op dat belang is in artikel 21, eerste 
lid, bepaald dat publicatie van het register geschiedt op de website van het College. 

Artikel 22 

Het Land en de eilandgebieden hebben alle een bankrekening bij de Bank van 
de Nederlandse Antillen. Daamaast kunnen ze ook bankrekeningen hebben bij com- 
merciële banken. Een van die rekeningen moet worden aangewezen als hoofdbankre- 
kening. Als de beschikbare middelen van het Land of een van de eilandgebieden niet 
toereikend zijn zal Nederland dagelijks via de Bank van de Nederlandse Antillen de 
debetsaldi op de hoofdbankrekening aanvullen. Over de lening bij Nederland die 
daardoor ontstaat wordt rente in rekening gebracht. Die telt ook mee bij toetsing aan 
de normen, genoemd in artikel 15. 
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Artikel 23 

Bij het financieel toezicht wordt de gehele collectieve sector in de beschou- 
wing betrokken. Financiële verplichtingen via rechtspersonen die behoren tot het 
Land of het eilandgebied kunnen van veel belang zijn voor hun financiële positie. Bij 
het vaststellen of de rentelastnorm al dan niet is overschreden wordt gekeken naar de 
gehele collectieve sector van het Land, respectievelijk het eilandgebied. De minister 
van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties en het betrokken bestuur stellen ge- 
zamenlijk vast wat tot die collectieve sector behoort. Bij de omschrijving van wat tot 
de collectieve sector behoort wordt gebruik gemaakt van de definities die de Vere- 
nigde Naties hanteren voor de intemationale statistieken (het zogenaamde System of 
National Accounts). In de kem komt de definitie erop neer dat een instelling tot de 
collectieve sector gerekend wordt als de ontvangsten voomamelijk afkomstig zijn uit 
collectieve heffmgen zoals belastingen en premies. Als de ontvangsten voor meer dan 
de helft afkomstig zijn van de markt, dan is sprake van een marktpartij en niet van 
een onderdeel van de collectieve sector. Deze benaderingswijze is gevolgd omdat 
normering pas zin heeft als onomstotelijk vaststaat waarop de normering betrekking 
heeft; de definities moeten duidelijk zijn. 

Artikel 24 

Voor de beoordeling van de financiële situatie van het eilandgebied wordt de 
gehele collectieve sector in ogenschouw genomen. Het kan gebeuren dat de rentelast- 
norm wordt overschreden door ontwikkelingen in de collectieve sector, niet zijnde 
het land of het eilandgebied zelf. Om dat te kunnen beoordelen, volstaat het niet dat 
alleen wordt gekeken naar de jaarrekeningen van het Land en de eilandgebieden, 
maar moet ook worden gekeken naar relevante informatie over de rest van de collec- 
tieve sector. Artikel 24 bevat een procedure met het oog op de mogelijkheid dat voor 
een collectieve sector de rentelastnorm wordt overschreden. Daarbij ligt de verant- 
woordelijkheid primair bij het betrokken bestuur. Dat bestuur wordt van de relevante 
informatie voorzien door het Centraal Bureau voor de Statistiek van de Nederlandse 
Antillen. Het Nederlandse Centraal Bureau voor de Statistiek adviseert hierbij. De 
besturen informeren op hun beurt het college en moeten daarbij zo nodig aangeven 
welk beleid zal worden gevoerd ter beheersing van de rentelasten. Als een bestuur 
een heersende dreiging van overschrijding van de rentelastnorm naar het oordeel van 
het college niet in voldoende mate wegneemt kan het college aanbevelingen doen aan 
dat bestuur over de te nemen maatregelen. In het uiterste geval kan het college aan de 
raad van ministers van het Koninkrijk een aanbeveling doen voor een te geven aan- 
wijzing. Met het oog daarop is artikel 13, vierde, zevende en achtste lid, van over- 
eenkomstige toepassing verklaard. Indien in dat verband een aanwijzing wordt gege- 
ven, zal die gericht moeten zijn op het tegengaan van een overschrijding van de rente- 
lastnorm. 
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Artikel 25 

In uitzonderlijke gevallen kan er reden zijn om af te wijken van het bepaalde in 
deze algemene maatregel van rijksbestuur. Het gaat dan in het bijzonder om de nor- 
men, genoemd in artikel 15. Hierin wordt bepaald op welke gronden het Cft een be- 
groting beoordeelt. In het geval van een natuurramp of een andere buitengewone ge- 
beurtenis kan het echter noodzakelijk zijn dat het bestuur in afwijking van de neerge- 
legde criteria toch besluiten neemt waardoor een afwijking van die normen ontstaat. 
Uitgangspunt is dat hierover door het betrokken bestuur overeenstemming wordt be- 
reikt met de raad van ministers van het Koninkrijk. Als dat in spoedeisende gevallen 
niet kan worden afgewacht kan worden volstaan met consultatie van de voorzitter van 
de raad van ministers van het Koninkrijk. Als met hem geen contact mogelijk is, kan 
het bestuur zelfstandig de nodige maatregelen treffen. 

Artikel 26 

Artikel 26 bevat de nodige waarborgen voor de kwaliteit van de bescherming 
die de besturen wordt geboden in het kader van het hier aan de orde zijnde beroep op 
de Kroon. De Raad van State van het Koninkrijk stelt een advies vast in de vorm van 
een ontwerp-koninklijk besluit. Het betrokken bestuur wordt door de Raad in de ge- 
legenheid gesteld te worden gehoord bij de voorbereiding van het advies, en nog- 
maals als de Raad wordt gevraagd het ontwerp in nadere overweging te nemen. 

Met de in het negende tot en met elfde lid opgenomen waarborgen wordt de 
mogelijkheid van het zogenoemde contrair gaan aanzienlijk beperkt. Het tiende lid 
bepaalt dat niet contrair gegaan zal worden voor zover het advies van de Raad van 
State van het Koninkrijk uitsluitend gebaseerd is op rechtmatigheidsgronden. Op dat 
punt zal dus steeds het advies van de Raad gevolgd worden. Voor het overige zal al- 
leen op zeer zwaarwegende, op het in dit besluit geregelde toezicht betrekking heb- 
bende, gronden contrair worden gegaan. Welke gronden dat concreet kunnen zijn, zal 
in de praktijk moeten blijken. De emst van de bedenkingen van de minister over het 
ontwerpbesluit, respectievelijk het nader ontwerp, zal ook naar voren komen in de 
correspondentie met de Raad over het verzoek het ontwerp in nadere overweging te 
nemen, alsmede in de redengeving, als het zover mocht komen, om contrair te gaan. 
Om misverstanden te voorkomen is wel in het tiende lid opgenomen dat de gronden 
om contrair te gaan betrekking moeten hebben op het in dit besluit geregelde toezicht. 

Een andere waarborg is dat termijnen worden verbonden aan die mogelijkheid 
van het zogenoemde contrair gaan. Daamaast zal, in het geval het voomemen bestaat 
om contrair te gaan, eerst de Raad van State van het Koninkrijk nogmaals moeten 
worden geconsulteerd met een gemotiveerd verzoek. Indien er contrair zal worden 
gegaan, moeten met de beslissing op het beroep ook de redenen om contrair te gaan, 
alsmede de in die kwestie aan de orde zijnde adviezen van de Raad worden gepubli- 
ceerd. 
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In het twaalfde lid wordt zeker gesteld dat er geen rechtsgang op grond van de 
Landsverordening Administratieve rechtspraak en de Algemene wet bestuursrecht 
openstaat tegen besluiten op grond van deze algemene maatregel van rijksbestuur. 

Artikel 27 

In dit artikel wordt de mogelijkheid van een voórlopige voorziening geregeld. 
Artikel 29 

Er is een aantal redenen waarom bij inwerkingtreding van dit besluit de rente- 
lastnorm nog niet gebruikt kan worden ter beoordeling van de ingediende begrotin- 
gen. De eilandgebieden Cura^ao, Sint Maarten, Bonaire, Sint Eustatius en Saba krij- 
gen bij de verdeling van de schulden van het Land een gedeelte van de Landsschul- 
den conform een nader te bepalen verdeelsleutel, nadat de schulden tot aan de rente- 
lastnorm per eind 2005 door Nederland zijn overgenomen. Dit betekent dat de finan- 
cieringsruimte welke gekoppeld is aan de rentelastnorm per eind 2005 mogelijk vol- 
ledig benut zal zijn. Voorkomen moet worden dat, zolang in het begin van de transi- 
tieperiode geen overeenstemming is bereikt over de toerekening van de schulden over 
de nieuwe entiteiten, schulden worden aangegaan boven de rentelastnorm, Daamaast 
kan zich de situatie aandienen dat de collectieve sector nog niet bepaald is of dat de 
ontvangsten en de schulden van het Land nog niet in kaart zijn gebracht. Het college 
en de besturen van het Land en de eilandgebieden Cura^ao en Sint Maarten krijgen in 
een dergelijk geval de mogelijkheid om samen een leningplafond af te spreken dat 
tegemoet komt aan de bedoeling van dit besluit. Mocht het niet lukken die overeen- 
stemming te bereiken dan kan het college de raad van ministers van het Koninkrijk 
adviseren een leningplafond vast te stellen. 

Dat leningplafond kan op meerdere wijzen worden ingevuld. Bepaald kan 
worden dat zolang de schulden van het Land niet zijn toegerekend, een bestuur 
slechts leningen kan aantrekken voor de herfinanciering van schuldtitels die niet voor 
schuldsanering in aanmerking komen en daamaast tot een cumulatief netto bedrag 
waarvan de rentelasten overeenkomen met de groei van de rentelastnorm vergeleken 
met de rentelastnorm die gebmikt wordt voor de schuldsanering per eind 2005. 

Dit bouwt voort op het dynamische karakter van de rentelastnorm. De rente- 
lastnorm houdt namelijk in dat de totale rentelasten in een dienstjaar niet meer mogen 
bedragen dan het bedrag dat overeenkomt met 5% van de gemiddeld in drie vooraf- 
gaande jaren gerealiseerde inkomsten. De groei van de inkomsten in de tijd zorgt op 
die manier voor een hogere rentelastnorm waardoor financieringsmimte ontstaat. 

In de praktijk houdt dat herfmanciering in van schuldtitels die niet voor schuld- 
sanering in aanmerking komen. Daamaast zorgt de groei van de ontvangsten (het ge- 
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middelde van drie voorafgaande jaren) vergeleken met peildatum 31-12-2005 voor 
een hogere rentelastnorm en dus additionele financieringsruimte. 


Ter illustratie volgt hieronder een cijfervoorbeeld. Tabel 1 presenteert de bere- 
kening van de rentelastnorm voor entiteit A voor het jaar 2005, hetgeen van belang is 
voor de schuldsanering. 



Inkomsten 


Jaar 



2001 

450 —, 

Totaal = 1.425 

2002 

475 

Gemiddeld = 475 

2003 

500 — 1 


Rentelastnorm 

5% van 475 = 


2005 

23,75 mln. 



Nederland saneert de schulden tot aan de rentelastnorm per eind 2005. Dit be- 
tekent dat schulden overgenomen zullen worden zodat de rentelasten van de dan nog 
overblijvende schulden van de nieuwe entiteit ANG 23,75 miljoen bedragen. 

Tabel 2 presenteert de berekening van de rentelastnorm voor entiteit A voor het 
jaar 2008. 


Jaar 

2004 

Inkomsten 
(in miljoenen 
ANG) 

525 —| 

Totaal = 1.650 

2005 

550 

Gemiddeld = 550 

2006 

575 — 1 


Rentelastnorm 

5% van 550 = 


2008 

27,5 mln. 



Omdat Nederland de schulden tot aan de rentelastnorm per eind 2005 saneert, 
ontstaat door de ontwikkeling van de ontvangsten ruimte in de rentelastnorm van 
ANG 27,5 mln. - ANG 23,75 mln. = ANG 3,75 mln. 

Welk bedrag kan hiermee worden geleend? Het maximum te lenen bedrag 
komt overeen met een schuldbedrag waarvan de rentelasten maximaal ANG 3,75 
mln. bedragen. Stel een rentepercentage van 4%. Dan is de fïnancieringsruimte gelijk 
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aan ANG 93,75, zijnde ANG 3,75 mln./4%=ANG 93,75 mln. Dit betekent dat het 
netto beroep van entiteit A op de kapitaalmarkt in de jaren 2006 tot en met 2008 cu- 
mulatief ANG 93,75 miljoen mag zijn. 

Artïkel 30 

Dit artikel creëert een startpositie voor de beoordeling door het college van de 
financiële positie van het Land en de eilandgebieden en voor de start van het oveme- 
men van schuldendiensten door Nederland. Zo spoedig mogelijk na inwerkingtreding 
van dit besluit worden de begrotingen voor 2008 aan het college toegezonden. In het 
derde tot en met zesde lid is vastgelegd dat Nederland bepaalde rente- en aflossings- 
verplichtingen ovemeemt en welke dat zijn. De ovemame van de schuldendiensten 
voor het eilandgebied Sint Maarten vangt aan met de inwerkingtreding van dit besluit 
en voor het Land onderscheidenlijk voor het eilandgebied Cura^ao op het moment dat 
het college aan de raad van ministers van het Koninkrijk bericht dat de betreffende 
ontwerpbegroting dan wel, als de begroting reeds is vastgesteld, de begroting voor 
het jaar 2009 in overeenstemming is met de financiële normen, genoemd in artikel 
15. In paragraaf 3 van deze toelichting wordt nader ingegaan op de schuldovemame 
door Nederland. 

Artikel 31 

Artikel 112 van de Eilandenregeling Nederlandse Antillen verhindert dat ten 
name of ten laste van de eilandgebieden Sint Maarten, Bonaire, Sint Eustatius en Sa- 
ba geldleningen kunnen worden aangegaan. Deze onmogelijkheid wordt in dit besluit 
voor zover het betreft het eilandgebied Sint Maarten weggenomen. 

Artikel 112 van de Eilandenregeling Nederlandse Antillen is bij de totstand- 
koming van die regeling gebaseerd op de overweging dat de eilandgebieden Sint 
Maarten, Bonaire, Sint Eustatius en Saba financieel afhankelijk zijn van het Land. 
Sindsdien is voor wat betreft het eilandgebied Sint Maarten die situatie veranderd. 
Dat eilandgebied ontvangt geen bijdragen uit het solidariteitsfonds. 

Behalve voor wat betreft de geldleningbevoegdheid blijven de overige bepa- 
lingen van de derde titel van de Eilandenregeling Nederlandse Antillen onverkort 
gelden. Voor wat betreft het eilandgebied Sint Maarten ligt een gelijkschakeling met 
de positie die het eilandgebied Cura?ao ontleent aan de tweede titel van de Eilanden- 
regeling Nederlandse Antillen, op dit moment, zo kort voor de overgang naar een 
nieuwe staatkundige stmctuur, niet voor de hand. Met een dergelijke gelijkschakeling 
wordt besluitvorming nodig over een nieuw stelsel voor de financiële verhouding tus- 
sen het Land en het eilandgebied Sint Maarten. Die gelijkschakeling zou bovendien 
een ingrijpende operatie met zich mee brengen. 
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In verband met het in dit besluit geregelde financieel toezicht zijn er geen re- 
denen om ten aanzien van de geldleningbevoegdheid van het eilandgebied Sint Maar- 
ten nadere voorwaarden te stellen. Die bevoegdheid zal derhalve aan dezelfde voor- 
waarden zijn gebonden als de geldleningbevoegdheid van het eilandgebied Cura^ao. 
Het in dit besluit geregelde financieel toezicht wil voorkomen dat Sint Maarten met 
begrotingstekorten wordt geconfronteerd 

Bij de start van de nieuwe staatkundige verhoudingen vervalt dit besluit en 
daarmee ook de in dit besluit geregelde geldleningbevoegdheid. Een geldleningbe- 
voegdheid voor het autonome land Sint Maarten zal in de wetgeving van dat land zijn 
neergelegd. 

Artikel 32 

Dit artikel is toegelicht in paragraaf 7.6 van het algemeen deel van deze toe- 
lichting. 

Artikel 33 

Dit artikel regelt dat de op grond van het Besluit tijdelijk financieel toezicht 
BES benoemde leden niet opnieuw benoemd moeten worden. Overigens blijven be- 
sluiten genomen op grond van het Besluit tijdelijk financieel toezicht BES van kracht. 

Artikel 35 

De akkoorden die Nederland, de Nederlandse Antillen en de eilandgebieden 
Cura^ao en Sint Maarten hebben gesloten kunnen natuurlijk niet door een van de be- 
trokken partijen eenzijdig opgezegd worden. Dit artikei biedt een regeling voor het 
geval Nederland de ovemame van de schuldendiensten staakt om redenen die niet 
zijn afgesproken in het kader van de slotverklaring van 2 november 2006 en verdere 
akkoorden. In het algemeen deel van deze toelichting is al op die afspraken ingegaan. 
In dat geval kan het Land of een van de eilandgebieden dit besluit voor zichzelf bui- 
ten toepassing verklaren. Voor dat buiten toepassing verklaren volstaat niet het enke- 
le oordeel van het Land of een van de eilandgebieden. Dat oordeel moet eerst worden 
bevestigd door een onafhankelijke arbiter, de Raad van State van het Koninkrijk. 

Artikel 36 en 37 

De regeling is tijdelijk, te weten voor de periode tot aan de stmctureel gewij- 
zigde staatkundige verhoudingen tussen Nederland, de Nederlandse Antillen en de 
eilandgebieden Cura^ao en Sint Maarten. Uitgangspunt is dat de regeling vervalt met 
ingang van 1 januari van het derde jaar na het jaar van inwerkingtreding van dit be- 
sluit. Mochten de nieuwe staatkundige verhoudingen eerder tot stand komen dan zal 
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bij koninklijk besluit worden bepaald dat deze regeling vervalt bij het inwerkingtre- 
den van de nieuwe staatkundige verhoudingen. 


De Staatssecretaris van Binnenlandse Zaken 

en Koninkrijksrelaties, 

drs A. Th. B. Bijleveld-Schouten 

De Minister van Financiën, 

W.J. Bos 



